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Sobre la revista (about magazine)

Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE conforma el instrumento de divulgacién internacional de los trabajos de
investigacién e innovacién relativos al pensamiento estratégico, la cultura de defensa y la seguridad internacionales, con la
intencién de recoger estudios y experiencias de investigadores a titulo personal sobre este campo. Esta publicacién incorpora todos
los indicadores y parametros propios de las publicaciones de caracter cientifico de relevancia. Para ello, cuenta con un prestigioso
Comité Cientifico que ejercen como evaluadores bajo el sistema de evaluacién externa denominado "doble-ciego", lo cual asegura
la calidad de las publicaciones.

Normas de publicacién (Submission guidelines)

«REVISTA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y SEGURIDAD CISDE» es una revista que provee el acceso libre e inmediato a su contenido
bajo el principio de hacer disponible gratuitamente la investigacién al pdblico, lo cual fomenta un mayor intercambio de
conocimiento global.

Se rige por las normas de publicacién de la APA (American Psychological Association) para su indizacién en las principales bases
de datos internacionales.

Cada ndmero de la revista se edita en versién electrénica.

TEMATICA Y ALCANCE

Articulos cientificos: Contribuciones cientificas originales sobre la seguridad, la defensa, la historia militar o los estudios
estratégicos en su mas amplio sentido. Los articulos generalmente tienen una extensién entre 3.000 y 10.000 palabras y son
revisados por el sistema de pares ciegos.

Resefas bibliograficas: Se recogen textos descriptivos y criticos sobre una publicacién de interés actual.

APORTACIONES
Los trabajos deben ser originales, sin haber sido publicados en ningin medio ni estar en proceso de publicacién, siendo
responsabilidad de los autores el cumplimiento de esta norma y deben tratar un tema actual y de interés pdblico.

Los manuscritos se presentaran en tipo de letra arial, cuerpo 11, interlineado simple, justificados completos y sin tabuladores ni
retornos de carros entre parrafos. Sélo se separarin con un retorno los grandes bloques (autor, titulos, resGmenes, descriptores,
créditos y apartados). La configuracién de pagina debe ser de 2 cm. en todos los margenes (laterales y verticales). Los trabajos
han de venir en formato .doc, .docx o .odt.

La extensién estara comprendida entre 3.000 y 10.000 palabaras.
Es importante que los manuscritos no contengan ninguna informacién que pueda dar a conocer la autoria.

EVALUACION DE MANUSCRITOS

El Consejo de Evaluadores Externos de «Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» es un érgano colegiado esencial
para poder garantizar la excelencia de esta publicacién cientifica, debido a que la revisién ciega basada exclusivamente en la
calidad de los contenidos de los manuscritos y realizada por expertos de reconocido prestigio internacional en la materia es la
mejor garantia y, sin duda, el mejor aval para el avance de la ciencia y para preservar una produccién cientifica original y valiosa.

La evaluacién de manuscritos por expertos internacionales, en consecuencia, es la clave fundamental para seleccionar los articulos
de mayor impacto para la comunidad cientifica.

Esta revisién permite también que los autores, una vez que sus manuscritos son estimados para ser evaluados, puedan contar con
informes objetivables sobre los puntos fuertes y débiles de sus manuscritos, en virtud de criterios externos.

Todas las revisiones en «Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» emplean el sistema estandarizado

internacionalmente de evaluacién por pares con «doble ciego» que garantiza el anonimato de los manuscritos, auditados dentro
de la Plataforma «OJS», Open Journal System, generandose un promedio de cinco informes por cada manuscrito

Normas de publicacién / guidelines for authors (espafiol-english) en: www.cisdejournal.com

Grupo editor (Publishing Group)

Campus Internacional para la Seguridad y la Defensa (CISDE), instituto universitario que recoge la mayor oferta académica sobre
seguridad, defensa y geoestrategia en lengua espaola.
www.cisde.es
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Dr. José Dominguez Leén

Prof. José Dominguez Hacha
Editores

evista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE (ISSN: 2529-8763) es una revista cientifica de

investigacién multidisciplinar relacionada con el pensamiento estratégico, la cultura de defensa y la

eguridad internacionales. Su fin es recoger los articulos resultantes de estudios y experiencias de
investigadores a titulo personal sobre este campo.

sta revista cientifica de 4mbito internacional, es un espacio para la reflexién, la investigacién académica

y el anilisis en materia de seguridad, defensa, inteligencia, historia militar, doctrina castrense o estudios

estratégicos en su mas amplio sentido. Se publicara en Espafol o Inglés, o en ambos idiomas, segin
proceda los articulos.

ditada por Campus Internacional para la Seguridad y la Defensa (CISDE) desde mayo de 2016, se

presenta a modo de journal de periodicidad semestral y con rigurosa puntualidad en los meses de mayo

y noviembre. Adem4s de su érganos de gobierno formado por un Consejo Editorial, la revista cuenta
con un Consejo Asesor Técnico y un Consejo Internacional. Ambos estin formados por ilustres autoridades
académicas e investigadores prestigiosos tanto nacionales como internacionales, pertenecientes tanto a
entidades universitarias como a centros de investigacién e instituciones superiores de América y Europa
esencialmente.

CISDE

Campus Internacional para
la Seguridad y la Defensa

www.cisde.es
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evista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE (CISDE Journal), como revista cientifica

que cumple los parametros internacionalmente reconocidos de las cabeceras de calidad, incluye

n todos sus trabajos res(imenes y abstracts, asi como palabras clave y keywords en espafol e

inglés. Todos los trabajos, para ser publicados, requieren ser evaluados por expertos, miembros de los

comités asesores y de redaccién de la publicacién y se someten a revisién de pares con sistema «ciego»

(sin conocimiento del autor). Sélo cuando reciben el visto bueno de dos expertos, los mismos son
aprobados. En cada trabajo se recoge la fecha de recepcién y aceptacién de los mismos.

n sus diferentes secciones, en las que prevalece la investigacién, se recogen monografias sobre

teméticas especificas de este campo cientifico, asi como experiencias, propuestas, reflexiones,

plataformas, recensiones e informaciones para favorecer la discusién y el debate entre la
comunidad cientifica y profesional del pensamiento estratégico y la seguridad. En sus paginas, los
investigadores y profesionales cuentan con un foro de reflexién critica, con una alta cualificacién
cientifica, para reflexionar y recoger el estado de la cuestién en esta parcela cientifica, a fin de fomentar
una mayor profesionalizacién.

evista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE recepciona trabajos de la comunidad
cientifica (universidades, centros de educacién superior), asi como de profesionales de la
eguridad, la defensa, la historia militar o los estudios estratégicos en su mas amplio sentido, de
todo el mundo. La revista es editada por Campus Internacional para la Seguridad y la Defensa (CISDE),
instituto universitario que recoge la mayor oferta académica sobre seguridad, defensa y geoestrategia en
lengua espafiola. Institucién que tiene como misién “Mejorar la seguridad colectiva mediante la difusién
de la cultura de la defensa y la capacitacién de miembros de las Fuerzas Armadas, Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado y otros colectivos profesionales” con el objetivo de “Dotar a sus alumnos de
competencias especializadas relacionadas con la seguridad y la defensa, a través de programas

formativos que resulten accesibles, eficientes y rentables”.

© ISSN: 2529-8763
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Dr. Carlos Gonzélez de Escalada Alvarez
Dr. José Dominguez Leén

Prof. José Dominguez Hacha

Editores

uando elaboramos la presentacién de este ndmero de nuestra revista continuamos en la zozobra

de una coyuntura mundial compleja, caracterizada por conflictos y guerras en distintas zonas del

planeta. Siempre hacemos un llamamiento a las acciones que tiendan a potenciar la paz y el
entendimiento entre los afectados. No es un deseo vacio, sino pleno de sinceridad y esperanza en ese
futuro deseado.

s probable que cuando estas lineas vean la luz hayan eclosionado nuevos conflictos, que se

agregarian a los actuales. No podemos normalizar la situacién de constante guerra en muchos

puntos, distribuidos por una geografia que cada vez se parece menos a lo que tradicionalmente se
habia venido estudiando en las universidades. Los cambios, a veces vertiginosos, desbordan a veces la
capacidad de anélisis de los investigadores, que se ven inmersos en un permanente esfuerzo por asimilar
cuantos datos pueden ayudarles a comprender lo que ocurre. Reiteramos, como en ndmeros anteriores,
nuestra intencién de contribuir, desde estas paginas, al fortalecimiento de cuantas lineas de investigacidn
contribuyan al conocimiento cientifico que beneficie la deseada paz.

| primer articulo de este ndmero es del profesor doctor Agustin Javier Pérez Cipitria, de la

Universidad de Valladolid, sobre la inteligencia militar y sus analistas al servicio del pensamiento

estratégico de las fuerzas sublevadas en la Guerra Civil espanola. Se parte de lo crucial que es en
los conflictos bélicos el analisis de inteligencia, como un pilar para el desarrollo del pensamiento
estratégico. Al comienzo de la guerra se constatan unas serias lagunas y carencias en cuanto a los
servicios de espionaje, asi como en el uso de la inteligencia militar. El autor subraya cémo las fuerzas
nacionales se vieron en la necesidad de crear desde su Cuartel General, por medio de la Segunda
Seccién de su Estado Mayor, lo que serian los servicios de informacién, vitales para obtener datos
relevantes del enemigo. Los militares dedicados a ello, oficiales de Estado Mayor, pusieron en marcha
determinados procedimientos al efecto, a la vez que se orientaban las decisiones fundamentales.

anto republicanos como nacionales carecian de tales servicios, por lo que se fueron articulando

gradualmente. Las segundas secciones del Estado Mayor, o Secciones de Informacién, fueron de

gran importancia en las labores asignadas. Destacan la metodologia empleada y la dedicacién de
los efectivos asignados, sobre todo tras la unificacién en el SIPM, lo cual redundaba en las opciones que
tomaba el mando Gnico, ejercido desde el Cuartel General. Aunque estamos ante un notable trabajo
encuadrable en la historia, no deja de ser de clara influencia en la configuracién del pensamiento
estratégico de una etapa, a la vez que conformador del imperante en el futuro.

| segundo articulo es de los doctores Oscar Lépez Chan y Luis Francisco Pérez Sanchez,
profesores e investigadores de la Universidad Auténoma de Campeche, México, sobre
competencias municipales en México para la seguridad pablica, hacia un enfoque estratégico.
Destacan que en México se han deteriorado las condiciones de seguridad pdblica durante los Gltimos
afos. Esto se hace palpable en los 4mbitos municipales, de forma clara, a la vez que los gobiernos de los
municipios carecen de suficientes capacidades institucionales al respecto. Este trabajo se centra en
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conocer las competencias municipales en cuatro aspectos especificos: las propiamente constitucionales y
legales; las capacidades institucionales; las respuestas pdblicas para el nivel municipal y sus probables
resultados; finalmente, sefialar los elementos de un enfoque estratégico de cara a gestionar la seguridad pdblica
municipal. Asi, llegan a la conclusién de que la seguridad pdblica, como funcién del Estado, precisa del
fortalecimiento de los ayuntamientos, para poder aprovechar su mejor conocimiento territorial en su
demarcacién especifica.

nalizan determinadas reformas efectuadas desde la Administracién central. Sefialan que no se destacan

elementos para concluir que los ayuntamientos vayan a tener una mayor intervencidn en la materia. Esto

uede suponer que los gobiernos municipales realicen sus funciones llevando al méximo sus
competencias en el marco legal y constitucional.
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| tercer articulo es del doctor Miguel Angel Benedicto Solsona, profesor de la Universidad Complutense

de Madrid, sobre la Unién Europea como potencia geopolitica en el escenario global multipolar y los

factores para el pensamiento estratégico. Subraya que en un mundo multipolar, definido por el
multilateralismo en retirada, con un entorno geopolitico muy volatil, la Unién Europea se encuentra muy
integrada en la economia internacional. Se ha tenido en cuenta cémo experimenta unas dependencias muy
acentuadas: de Estados Unidos en cuanto a seguridad; de China en aspectos comerciales; y de Rusia en cuanto
a suministro de energia y materias primas. Esto teniendo en consideracidén los cambios que se han ido
experimentando en estos campos durante los dltimos afios. Se pone énfasis en la anhelada autonomia
estratégica abierta, en orden a reducir vulnerabilidades en sectores considerados estratégicos, lo cual le llevaria
a convertirse en una potencia geopolitica.

s muy complejo el papel de la Unién Europea en el orden internacional multipolar, particularmente

debido al enfrentamiento geopolitico entre bloques que ha surgido entre China y Estados Unidos, junto

al declive del multilateralismo como ensefia de Bruselas. Esto determina, entre otros aspectos, que se
configure como algo muy complicado en cuanto a construir, con un papel activo, la configuracién del orden
internacional que persigue la Unién Europea. A esto se agregan elementos como la dependencia europea de
terceros en sectores como el energético, ya citado, alimentario, sanitario, digital, o defensa. Se esta insistiendo
en acelerar la neutralidad climética y la transicién hacia las energfas renovables, asi como en el 4mbito digital,
chips, microprocesadores, inteligencia artificial, e industria europea de defensa.

| cuarto articulo es del doctor Carlos Berrio Meneses, profesor investigador de la Universidad Catdlica

Luis Amigé, de Medellin, Colombia, sobre el d4mbito cognitivo en la comunicacién estratégica en la

guerra en Ucrania. Se trata de un interesante trabajo que parte de cédmo la guerra de Ucrania se ha
convertido en un escenario de innovaciones de caracter militar, que contienen el campo de la comunicacién y
la persuasién, abordando el tema desde la perspectiva del dmbito cognitivo. Ha realizado un anélisis
sistemético de parte de la literatura cientifica recogida en Scopus, lo cual le confiere un rasgo de seleccién entre
las publicaciones indexadas de alto impacto. Ha matizado el estudio desde la perspectiva de las guerras
hibridas, aunque plantea la duda de que esta modalidad sea un nuevo tipo de contienda, en este caso. Destaca
que la narrativa ucraniana resalta el sentido de la guerra heroica, mientras la rusa insiste en la fundamentacién
en su tradicién histérica. De otro lado, enfatiza que las redes sociales han sido un terreno en el que se ha
desarrollado ampliamente la comunicacién persuasiva, no solo desde el propio Estado, sino también entre los
ciudadanos. En este dltimo caso, se reproducen las lineas de la comunicacién y del relato que emanan del
Estado, aunque adaptados a formas versatiles para hacerlas mas asequibles a la permeabilidad popular.

one de relieve que la mayorfa de las contribuciones académicas recurrieron al concepto de guerra
hibrida, de acuerdo con Frank Hoffman, si bien otros investigadores ponian en duda esta linea
interpretativa. Se matizaba que Rusia no ha desarrollado un nuevo tipo de guerra, ni tampoco tenfa una
estrategia de comunicacidén nitida ni definida en el comienzo de la guerra. Se acerca en sus conclusiones a
tedricos como Courter y Quifiones, quienes no enmarcan las acciones rusas en un nuevo tipo de guerra, sino
que argumentan sobre la incapacidad de la Federacién de Rusia para enfrentarse en igualdad de condiciones

© ISSN: 2529-8763
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con ejércitos como los de Estados Unidos y la OTAN.

| quinto articulo es del graduado y doctorando en la Universidad Rey Juan Carlos, de Madrid, Luis

lllanas Garcia, sobre la proyeccidn estratégica turca en el Mar Rojo. Plantea que desde 2014

cambié el enfoque estratégico turco hacia una cooperacién orientada a la consecucién de sus
objetivos, a otra basada en la proyeccién de poder. Esto ha permitido a Turquia potenciar su influencia
maés alld de Anatolia, hacia el Mar Caspio, el Mediterraneo central y el indico, a través del Mar Rojo. Se
trata de una cuestién clave para la influencia turca en el espacio afro-euroasiatico, como &rea
geoestratégica de transicién entre Africa y Oriente Medio.

| autor profundiza en la accidn turca con respecto a Somalia, y su influencia al respecto, poniendo

en claro que se definen determinados bloques enfrentados. Por un lado, Somalia, Eritrea y Egipto;

por otro, Somalilandia y Etiopia, apoyados los Emiratos Arabes Unidos. Se sefiala que los acuerdos
econdmicos y militares firmados entre Somalia y Turquia afectarian a los intereses turcos, particularmente
en Etiopia. Se subraya que la implicacién de los Emiratos Arabes Unidos en la regién, puede ser un factor
que condicione a Turquia en aspectos econémicos.

n sexto lugar se incluye el articulo de José Dominguez Hacha, licenciado en Derecho y

doctorando en la Universidad de Sevilla, profesor tutor en la UNED, Centro Asociado de Sevilla,

sobre el proceso de integracién de la Unién Europea desde el humanismo cristiano. Este proceso
arranca tras los desastres de la Segunda Guerra Mundial, a partir de la Declaracién Schuman,
estableciendo una ruta que, desde el comienzo, tuvo sus apoyos y detractores iniciales, si bien se fueron
aunando voluntades al respecto, a medida que se articulaban las estructuras en la unidad europea.

arios aspectos destacan en las lineas de este trabajo, que lleva a conclusiones como la importancia

del humanismo cristiano en el proceso; lo sobresaliente de los lideres cristianos, sefialando el

papel de los tildados como Padres Fundadores en este proceso, asi como la impronta cristiana en
algunos de los principales lideres: Schuman, De Gasperi, Adenauer, Monnet. Hay que valorar la
formacién de estos lideres, curtidos en las consecuencias de los desastres de las guerras y las crisis.
Durante las dltimas décadas del siglo XX y primeras del presente siglo fueron apareciendo rasgos de una
complejidad gradual en las relaciones de la Unién Europea, junto a nuevas o evolucionadas ideologias,
formaciones politicas y ciertos radicalismos, incluidos movimientos antieuropeistas. Finalmente, resalta
este trabajo que no parece que se haya destacado suficientemente la importancia de las raices humanistas
y del humanismo cristiano en el pensamiento europeo.

blvemos a plantear en la presentacién de la revista que los articulos que integran el presente

ndmero son, una vez mas, la materializacién de la amplitud de miras con que desde la

investigacién se trabaja, en los &mbitos de las lineas que venimos proponiendo. Como siempre,
expresamos la gratitud hacia cuantos investigadores y equipos confian en nuestro esfuerzo continuado,
para hacer viable esta publicacién. Reconocemos que sin ellos y la confianza que depositan en nosotros
no serfa posible ultimar una tarea de esta envergadura, con respeto, entereza y constancia. De nuevo
ofrecemos un ndmero de la revista distinguido por el signo internacional de investigaciones, autores y
tematicas. Esto pone de relieve la proyeccién de la revista y su apertura a muy diferentes opciones.

sta clara internacionalizacién, ya sefalada en las presentaciones de nimeros anteriores, viene a
ser una muestra del interés que la revista motiva en el campo de la investigacién. Sin duda, esto
nos anima a continuar cimentando lineas que amparen tales estudios.
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La inteligencia militar y sus analistas al
servicio del pensamiento estratégico de
las fuerzas sublevadas en la Guerra Civil
espanola

Military intelligence and its analysts at the service of the strategic planning of the
rebel forces in the Spanish Civil War

Agustin Javier Pérez Cipitria!
I Universidad de Valladolid, Espafa
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RESUMEN. El anilisis de inteligencia es un elemento clave para el desarrollo del pensamiento
estratégico. En Espafa, al comenzar la Guerra Civil, habia grandes carencias en lo que respecta a
los servicios de espionaje y en el empleo de la, siempre complicada, inteligencia militar. Las fuerzas
nacionales tuvieron que crear desde su Cuartel General, a través de la Segunda Seccién de su
Estado Mayor, unos improvisados servicios de informacién que resultarian fundamentales para
recabar noticias reservadas del enemigo. Asimismo, se constituyd un reducido y selecto grupo de
analistas militares compuesto, en su mayor parte, por oficiales de Estado Mayor con altas
capacidades para sintetizar e interpretar la numerosa informacién confidencial del enemigo que
llegaba a la Segunda Seccién. Mediante una serie de procedimientos especificos, los informes
elaborados por estos militares pudieron ser de gran ayuda para las decisiones estratégicas que se
llev?lljon a cabo en las distintas operaciones militares que se fueron desarrollando a lo largo del
conflicto.

ABSTRACT. Analysing intelligence is key to developing strategic thought. When the Civil War
broke out in Spain, the country was badly lacking in all matters related to espionage services and the
use of the always complicated military intelligence. From their general headquarters, the nationalist
forces were forced to set up —through the %econd Section ofg their High Command- improvised
information services which were to prove key in terms of gathering the enemy’s reserved news. A
small but select group of military analysts was also created, mostly made up of officers from the High
Command, who were highly skilled in condensing and interpreting the large amount of the enemy’s
confidential information that reached the Second Section. Through a series of specific procedures,
the reports drawn up by these military officers came to be of enormous help vis-a-vis the strategic
decisions taken in the operations that were carried out throughout the conflict.

PALABRAS CLAVE: Analistas de inteligencia, Inteligencia militar, Estado Mayor, Guerra Civil

espaiiola, Pensamiento estratégico.

KEYWORDS: Intelligence analysts, Military intelligence, High Command, Spanish Civil War,
Strategic thinking.
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1. Introduccién

El anélisis de inteligencia esta sujeto al tratamiento de informacién a través de unas técnicas y herramientas
especializadas en el estudio analitico con el objeto de crear un conocimiento, lo mas objetivo posible, sobre un
tema concreto. Para obtener la informacidn, resulta necesario emplear previamente un método cientifico
consistente en la observacién y recopilacién de datos, considerados como relevantes, para formular hipétesis
que, tras someterlas a verificacidn, se ratificaran o refutardn permitiendo extraer, de esa manera, conclusiones
ecuanimes que puedan facilitar el desarrollo de un pensamiento estratégico adecuado.

En el caso de un conflicto bélico, para que un jefe de un Estado Mayor pueda maniobrar y tomar sus
decisiones necesita ser conocedor de la situacién en la que se encuentra la disputa, la misién que se le ha
encomendado, el terreno por el que tiene que moverse y el enemigo contra el que tiene que enfrentarse. En
innumerables ocasiones esta informacién procede del espionaje y ha sido analizada por los servicios de
inteligencia.
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Por su parte, la obligacién del responsable de un servicio de informacién es, en consecuencia, no solamente
creer firmemente en el servicio que dirige, sino también orientar al érgano informativo del que depende, a fin
de obtener las informaciones mas objetivas y precisas. De estas consideraciones se desprende la enorme
responsabilidad que tienen los servicios de informacién dentro de cualquier conflicto bélico (Chamorro, 1946).

Centrandonos en la Guerra Civil espafiola, cabe sefalar que al comienzo de la contienda la situacién de
los servicios de informacién fue muy deficiente en ambos bandos. Efectivamente, en los afos previos al
conflicto, al contrario que en otros paises europeos, Espafa carecia de tradicién en materia de espionaje y de
solidas estructuras en lo que a servicios de inteligencia se refiere (Petit, 1977). La Gnica normativa militar que
regulaba los asuntos relacionados con la informacién en el ejército se encontraba recogida en el “Reglamento
para el Servicio de Informacién en Campana” aprobado en 1935 (Reglamento, 1949) y que sirvié de referencia
a las dos fuerzas contendientes durante el desarrollo del conflicto bélico espanol.

La intencién de este articulo es dar a conocer la organizacién y el funcionamiento de la Segunda Seccién
del Estado Mayor del Cuartel General del Generalisimo, principal organismo de inteligencia de las fuerzas
insurgentes, desde donde se canalizaba todo lo relacionado con el 4mbito de la informacién militar y civil. Para
tal fin, el trabajo sustenta gran parte de la investigacidén en fuentes inéditas provenientes, en su mayor parte,
del Archivo General Militar de Segovia y del Archivo General Militar de Avila. Asimismo, se ha acudido a
fuentes elaboradas por expertos en materia de inteligencia que fueron conocedores, e incluso participes, de las
actividades de informacién llevadas a cabo durante el conflicto espafiol; tal es el caso de los militares Cores
Fernandez de Cafete, Chamorro Martinez y Mateo Marcos.

El texto se estructura en cuatro partes: la primera, esta introduccién en la que se exponen los antecedentes
y el objeto de estudio. La segunda se centra en el Estado Mayor del Cuartel General del Generalisimo,
atendiendo a sus ubicaciones, organizacidén y composicién. La tercera presenta el funcionamiento interno de
la Segunda Seccién del Estado Mayor del Ejército de Tierra integrado en el Cuartel General del Generalisimo,
prestando especial interés a las principales funciones que alli se desarrollaron, sus diferentes servicios de
informacién y los militares que la conformaron. En este sentido, conviene resaltar que en la presente
investigacién hemos delimitado, en lineas generales, los términos de espionaje e inteligencia a la informacién
militar de campafa, es decir, a la procedente del frente. El articulo finaliza con las conclusiones
correspondientes.

2. El Cuartel General del Generalisimo y su Estado Mayor

2.1. Ubicaciones del Cuartel General
Al comienzo de la Guerra Civil, en las fuerzas sublevadas se creé un Estado Mayor General, con las
funciones de un Estado Mayor de un ejército de operaciones, integrado dentro del Cuartel General del
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Generalisimo y que, al término del conflicto, serviria de base a la creacién del Alto Estado Mayor, érgano que
estuvo operativo en la época de la dictadura franquista y de la transicién.

Durante el desarrollo de la Guerra Civil espafola, el Estado Mayor incorporado al Cuartel General del
bando sublevado tuvo diferentes emplazamientos dependiendo de las necesidades que iban surgiendo en los
distintos frentes.

El primer Cuartel General estuvo situado en Sevilla, concretamente en el palacio de Yandury. A
consecuencia de la toma de la ciudad de Mérida, el Ejército del Sur se movilizé en busca de la linea del Tajo
por lo que Franco, en aquel momento General Jefe del Ejército de Aftica y Sur, dio la orden de abandonar el
palacio sevillano para establecer, el 26 de agosto de 1936, el Cuartel General del Ejército, con su Estado
Mayor, en el palacio de los Golfines de Arriba, en Caceres (Franco, 1977).

El 5 de octubre de 1936, el Cuartel General del Ejército junto a su Estado Mayor se instalé en Salamanca
ya con el nombre de Cuartel General del Generalisimo. El lugar elegido fue el Palacio Episcopal, residencia
del obispo de la diécesis Pla y Deniel que puso su residencia al servicio de la causa franquista. El palacio no
era de gran amplitud, las diferentes secciones del Estado Mayor se instalaron en un primer momento en la
segunda planta con las oficinas separadas por improvisados tabiques de cartén (Cervera, 1968). A medida que
fue avanzando la guerra, las distintas secciones del Estado Mayor se fueron desplazando a edificios préximos
al Palacio Episcopal como el Palacio de Anaya (Garcia, 2001).

La férrea resistencia de las fuerzas republicanas en el frente de Madrid llevé a que el ejército franquista
tuviera que prepararse para una guerra de larga duracién, lo cual supuso la creacién en Salamanca de nuevos
organismos. Como consecuencia de ello, aumenté considerablemente el nimero de personas destinadas al
Cuartel General, lo que conllevé, a su vez, el aumento de los servicios burocraticos. Estas circunstancias no
favorecian la tranquilidad y el aislamiento que tanto Franco como su Estado Mayor requerian para tomar
decisiones que iban a ser fundamentales para el desarrollo de la guerra. Ante esta situacién, a lo que se unia
la necesidad de aproximarse al norte de Espafna debido a la ofensiva que se estaba efectuando en Santander,
12 de agosto de 1937 se tomé la decisién de trasladar el Cuartel General del Generalisimo a la ciudad de
Burgos. El edificio elegido para la nueva ubicacién del Cuartel General fue el Palacio de la Isla, propiedad de

la familia Muguiro (Garate, 1960).

En noviembre de 1937, se incorporaron desde Salamanca las diferentes secciones del Estado Mayor en el
Colegio de las Francesas, muy cerca del Palacio de la Isla. Aunque parte de las instalaciones del centro
educativo fueron ocupadas por el Estado Mayor, no fue ébice para que el colegio continuara con la normal
actividad educativa, por lo que se dio la extrafia paradoja de que jefes y oficiales compartieran las dependencias
con los escolares durante casi dos afos (Garate, 1960).

La actividad diaria del Estado Mayor en Burgos, segin nos indica uno de sus integrantes, el teniente
coronel Antonio Barroso (1949, p.5), fue muy intensa: “se trabajaba durante el dia y la noche frenéticamente,
preparando transportes y érdenes de operaciones, organizando servicios, cifrando y descifrando y resolviendo
al mismo tiempo consultas por teléfono”.

En ocasiones, el Cuartel General y su Estado Mayor, tuvieron que desplazarse provisionalmente para
atender con més proximidad a las exigencias que se iban dando en los distintos frentes. Para tal fin, se creé un
cuartel general volante denominado Terminus, desde donde se dirigian las operaciones militares sobre el
terreno.

El principal medio que se utilizé para el traslado de Terminus fue un convoy de camiones constituido por
siete vehiculos idénticos con matriculas consecutivas, uno fue para el personal del Estado Mayor mientras que
los restantes se utilizaron como ambulancia, oficina, cocina y un comedor, estando, asimismo, dotados de una
infraestructura de transmisiones que les permitia enviar y recibir todo tipo de comunicaciones (AGMA, ES.
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5019/1.1.8).

Sirva como ejemplo la instalacién de este cuartel general volante en puntos estratégicos del conflicto como
Alhama de Aragdn, Fuentes de Jiloca (frente de Teruel), Alcadiz (frente del Ebro) y Tamarite y Raimat (frente
de Cataluna). Cuando se requeria de un tiempo de estancia mas amplio, se buscaba la comodidad de una casa.
Durante las operaciones sobre Levante y Catalufia, Franco establecié su cuartel general en el Palacio de los
Duques de Villahermosa en Pedralbes (Juicios, 1959, p.30). Debido a la peligrosidad de poder ser descubierto
y atacado por el enemigo, en ocasiones Terminus empleaba distintos sistemas de camuflaje. Tal fue el caso de
la caravana, situada en Alcaniz, al suplantarse por una emisora de radio requeté de campana (Vaca de Osma,

1991).
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2.2. Las secciones del Estado Mayor del Cuartel General del Ejército

Nacional y el perfil de sus oficiales

El Estado Mayor de los militares insurgentes era un érgano, como cualquier Estado Mayor de un ejército,
con la responsabilidad de proporcionar al mando la informacién y los elementos de juicio necesarios para que
este pudiera fundamentar sus decisiones y velar por su cumplimiento.

Estaba dividido en cuatro secciones: la Primera Seccién inclufa funciones de organizacién, administracién
y justicia militar, la Segunda Seccién desarrollaba labores de inteligencia e informacién (estudio del enemigo,
espionaje y contraespionaje), en la Tercera Seccién se preparaban y ejecutaban las operaciones, mientras que
en la Cuarta Seccién, centrada especialmente en la logistica, se aseguraba de que la tropa tuviera sus
necesidades cubiertas (Baldovin, 2001).

Con respecto a la jerarquia militar establecida en el Estado Mayor del Cuartel General, cabe sefalar que
durante gran parte de la guerra estuvo a su mando el general Francisco Martin Moreno, un militar africanista
que, antes de iniciarse el levantamiento, presté servicios en Tetuin como jefe del Estado Mayor de las Fuerzas
Militares de Marruecos. Las responsabilidades del general se centraron esencialmente en organizar y
supervisar las diferentes secciones que componian el Estado Mayor (AGMS, Hoja de servicios. Sec. CG, leg.

M-122).

A continuacién, se encontraba un segundo jefe que, como norma general para cualquier Estado Mayor,
solia ser el responsable de la Tercera Seccién (Operaciones), pues era considerada como la mas relevante, ya
que de ella salian las érdenes de las principales operaciones desarrolladas en los frentes.

Las cuatro secciones las conformaron oficiales (generalmente comandantes o capitanes) encargados de
cumplir con las exigencias propias de cada seccién. También habia militares, con el empleo de teniente, con el
cometido de asistir a sus superiores; estos podian ser oficiales auxiliares de oficina o tenientes provisionales
auxiliares de Estado Mayor.

Los oficiales de Estado Mayor, desde las diferentes secciones, realizaban gestiones de toda indole
necesarias para la organizacién y el buen funcionamiento del ejército franquista. Aunque en un Estado Mayor
las plantillas siempre son reducidas, es destacable el escaso nimero de militares que fueron destinados al
Cuartel General del Generalisimo si valoramos que se trataba del centro de operaciones mas importante de las
fuerzas rebeldes.

Efectivamente, la plantilla que formaba el Estado Mayor situado en la ciudad salmantina estaba compuesta
de muy pocos efectivos. Segin un testimonio del teniente coronel Antonio Barroso (1949), jefe de Operaciones
(Tercera Seccién) del Estado Mayor del Cuartel General, el ndmero de miembros que formaban el Estado
Mayor no llegaba a la decena. Asimismo, a criterio del teniente coronel, los medios de los que disponian eran
muy limitados en comparacién a los del Ejército Republicano, como prueba el hecho de tener que improvisar
en mdltiples ocasiones la organizacién de los servicios, ya que los transportes con los que se contaba en un
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principio se reducian a unas cuantas docenas de camiones y autobuses requisados, todos ellos en muy mal
estado.

Las cualidades que debian tener estos mandos como jefes u oficiales pertenecientes al Cuerpo de Estado
Mayor eran muy diferentes respecto a las de sus compaferos de las distintas armas del Ejército. Ademas de la
formacién obligada para cualquier oficial de Estado Mayor, cursada durante cuatro afios en la Escuela Superior
de Guerra, la lealtad profesional, unida a un temperamento ecuinime, eran principios bésicos exigidos a estos
oficiales ya que las relaciones entre un Estado Mayor con las tropas y los servicios tenian siempre un tono de
auxilio o ayuda, lo que precisaba que el oficial de Estado Mayor debiera poseer grandes dosis de comprensién
y afabilidad para el trato, entre otros, con sus interlocutores telefénicos que en muchos casos demandaban
servicios muy dificiles de ser correspondidos (Cores & Bonal, 1938).

Las funciones de los oficiales de Estado Mayor eran diversas dependiendo de la seccién en la que
estuvieran integrados; no obstante, la mayoria de los militares destinados al Cuartel General tenfan que
desempenar labores de enlace con los distintos frentes que se iban abriendo en la guerra para informar con
celeridad a sus superiores, ya que el Estado Mayor del Cuartel General del Generalisimo consideraba
prioritaria la recepcién de los mensajes, pues se tenia en cuenta que la noticia tenia valor siempre y cuando
llegara en el momento oportuno y por el medio adecuado.

Los enlaces se podian establecer bien por contactos directos o mediante agentes intermediarios encargados
de comunicar las noticias. Estos dltimos tenian que efectuar viajes frecuentes llevando cartas y documentos
que, en ocasiones, resultaban peligrosos pues los enlaces podian atravesar zonas enemigas (Chamorro, 1946).

En el Estado Mayor del Cuartel General del Generalisimo se elaboraron instrucciones concretas para los
oficiales de Estado Mayor que, en labores de enlace, tenfan que dirigirse a los frentes. Estos debian llevar un
croquis o plano del sector que recorrieran y sobre él, tenian que establecer las posiciones y puestos ocupados
por las tropas rebeldes. También realizaban actividades de observacién dentro del propio ejército en el
supuesto caso de que se detectara algdn tipo de problema entre los altos mandos. En estas circunstancias, se
realizaba un informe sobre la incidencia detectada con el propésito de ser posteriormente transmitido al general

jefe del Estado Mayor (AGMAV, caj. 2526, carp. 35).

3. La Segunda Seccién del Estado Mayor del Cuartel General del

Generalisimo: organismos de informacién, métodos de trabajo e integrantes

Antes de adentrarnos en la Segunda Seccién del Estado Mayor del Cuartel General, consideramos
aclaratorio indicar que la Segunda Seccién de un Estado Mayor, llamada también Seccién de Informacién,
constituia en cada gran unidad el érgano especifico fundamental de los servicios de informacidn, pues alli se
realizaban los cometidos de informacién y de contrainformacién.

El principal objeto de una Segunda Seccién se centraba en conocer al enemigo en sus diferentes facetas:
saber su composicidn, cudles eran sus planes y qué es lo que hacia. Asimismo, era un organismo colector y
centralizador de informes, encargado de reunir datos, compulsarlos, compararlos y comprobarlos para extraer
de ellos conclusiones, basadas sobre fundamentos sélidos, que pudieran ser dtiles al mando y a las tropas

(Garrido, 1931).

3.1. Los servicios de informacién del Estado Mayor del Cuartel General

Los organismos que nutrian de informacién a una Segunda Seccién de un Estado Mayor se articulaban en
torno a drganos directivos, ejecutivos y colaboradores. Los primeros, los directivos, se correspondian al Mando
desde sus diferentes escalones, desde el General en Jefe hasta los jefes de las pequefias unidades que, al
comienzo de la guerra, constituian las segundas secciones de los distintos estados mayores, a las cuales iba a
desembocar toda la informacién adquirida por los organismos del Ejército encargados de la obtencién de
noticias. Estos érganos directivos estaban a cargo de oficiales de Estado Mayor (Mateo, 1942). Las principales
funciones de estos militares expertos en informacidn las veremos posteriormente.
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Por su parte, los érganos ejecutivos y colaboradores eran, en general, todos los mandos, tropas y servicios
del Ejército (militares y civiles) que tenian la obligacién de proporcionar cuanta informacién sobre el enemigo
obtuvieran o poseyeran de un modo intencionado o casual (Cores & Bonal, 1938).

La informacién recogida por los distintos organismos que trabajaban para la Segunda Seccién del Cuartel
General se clasificaba en funcién del lugar en el que se captaba. Por una parte, estaba la informacién llamada
“de contacto” que, de caricter netamente militar, estaba directamente articulada con la organizacién en el
frente y era recopilada por unidades combatientes y unidades especiales de informacién que estudiaban al
enemigo situado en una zona concreta de accién (Cores & Bonal, 1938).
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La otra informacién era la denominada “en profundidad”. Se recopilaba en el interior de la zona enemiga
y abarcaba noticias tanto de dmbito militar como civil, centrindose especialmente en la elaboracién de
informacién proveniente de escuchas de radio de largo alcance, estudios de la prensa enemiga, revistas
profesionales o bibliografia militar. Asimismo, la informacién en profundidad recogia noticias de paises
extranjeros a través de agregados militares u organismos de informacién operativos fuera de Espafia (Mateo,

1942).

3.1.1. Los primeros servicios de informacién en contacto con la Segunda
Seccién del Estado Mayor del Cuartel General

Por lo que respecta a los servicios que aportaron informacién al Estado Mayor del Cuartel General, cabe
sefialar que al comienzo del conflicto las labores de recogida de informacidén de las fuerzas sublevadas eran
responsabilidad de las segundas secciones de las unidades de combate (Soler & Lépez Brea, 2008). Poco
tiempo después, en los primeros meses de la guerra, paralelamente a las segundas secciones, se crearon
diversos organismos de informacién que resultarian de gran transcendencia por la cantidad de informacién que
aportaron a la Segunda Seccién del Cuartel General del Generalisimo. De entre ellos, destacamos el Servicio
de Informacién Militar (SIM), el Servicio de Informacién del Nordeste de Espafia (SIFNE) y el Servicio de
Informacién Atrtillera (SIA). Posteriormente, ya avanzada la guerra, se conformé el Servicio de Informacién y
Policia Militar (SIPM) que, como veremos a continuacidn, tuvo bajo su control a los principales servicios de
informacién.

En septiembre de 1936 se creé el Servicio de Informacién Militar (SIM), dependiente en un principio de
la Junta de Defensa. Los principales cometidos de este servicio fueron en un primer momento la realizacién
de labores de espionaje y contraespionaje en la zona rebelde, asi como la coordinacién y centralizacién de la
informacién que procedia de las segundas secciones de los estados mayores dentro de las diferentes unidades
(AGMAV, caj. 1217, carp. 6). Una vez estabilizados los frentes, el SIM pudo ya dedicar recursos para recoger
la informacién procedente de las segundas secciones de los estados mayores integradas en las diferentes
unidades (Heiberg & Ros, 2006). De entre la informacién seleccionada, la mas relevante era posteriormente
enviada al Estado Mayor del Cuartel General con el objeto de que fuera analizada por los oficiales alli
destinados.

El otro organismo de informacién también creado en los albores del conflicto fue el Servicio de Informacién
del Noroeste de Espana (SIFNE). De caracter privado, no militar, este organismo desempefié un destacado
papel en la primera parte de la contienda en lo que se refiere a labores de espionaje, aportando informacién
de gran valor a la Segunda Seccién del Cuartel General de Franco.

El SIFNE se fundé a comienzos de septiembre de 1936 en Biarritz (Francia) por orden del general Mola,
uno de los principales protagonistas de la sublevacién. Su direccién fue asignada al abogado y politico catalan
José Bertran y Musitu. Bajo su mandato, el servicio de espionaje recogié abundante y valiosa informacién en
aspectos relacionados con la guerra, entre los que destacaban el control de paso de material y personal por la
frontera catalana, los emplazamientos de centros industriales en zona republicana, las redes eléctricas y de
comunicaciones enemigas, las investigaciones sobre luchas politicas entre los partidos republicanos, las
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maniobras politicas en el extranjero, principalmente en Paris y Londres, y los movimientos de aviones y
escuadrillas enemigas por territorio francés (AGMAV, caj. 2944, carp. 31). Asimismo, recababa noticias
provenientes de la prensa y de centros oficiales extranjeros como embajadas o asociaciones masénicas (Beltran,

1940).

Por otra parte, el SIFNE recogié informacién puramente militar relacionada con las situaciones y
movimientos de unidades del ejército enemigo, si bien, en ocasiones este tipo de noticias eran poco precisas y
en algunos casos contradictorias. En este sentido, es de tener en cuenta que, dado el caricter privado de la
organizacién, tal y como se sefialaba desde el propio Estado Mayor del Cuartel General, no era apropiado
exigir a sus agentes servicios que precisaran realizar observaciones inmediatas de las tropas enemigas

(AGMAV, caj. 2966, carp. 31).

El Servicio de Informacién Atrtillera (SIA) fue otra prestacién de gran relevancia para la Segunda Seccién
del Cuartel General del Generalisimo. Este servicio operaba desde los diferentes cuerpos o divisiones del
Ejército Nacional. Dependiente directamente de la Segunda Seccién del Estado Mayor del Cuartel General,
tenfa como fin determinar la situacién de los objetivos para los disparos de los proyectiles e informar al Mando
sobre la artillerfa adversaria (situacién, organizacién, material...). También proporcionaba a la Segunda
Seccién del Cuartel General otra clase de datos sobre el enemigo, tales como el movimiento de transportes y
los trabajos centrados en fortificaciones enemigas que se mostraban en forma de graficos, planos y cuadros
(Servicios de las Planas Mayores, 1929). La elaboracién de informacién sobre el adversario en lo que se referia
a trincheras y movimientos de carros de combate fue también una practica habitual de los oficiales que
operaban en el SIA (AGMAYV, caj. 2402, carp. 1/7). La recogida de informacién aérea, pese a sus limitaciones
técnicas, era considerada de gran valor para los analistas de inteligencia. En este sentido, cabe sefalar que la
formacién de los observadores aéreos en Espafia experimentd un cambio significativo en 1920 con la creacién
de la Escuela de Observadores situada en el barrio madrilefio de Cuatro Vientos (Gudin de la Lama, 2024).

3.1.2 El Servicio de Informacién y Policia Militar (SIPM): el principal

organismo de informacién de las fuerzas insurgentes

El 17 de mayo de 1937, el general Franco nombré al coronel de Estado Mayor José Ungria Jiménez, Jefe
del SIM. La primera misién del coronel fue organizar los servicios de inteligencia nacionales en el extranjero y
también en la zona republicana, en este caso con labores de contraespionaje. Poco tiempo después, en julio de
1937, Ungria consideré necesario llevar a cabo una remodelacién de los servicios de inteligencia, lo que
supuso la creacién, en noviembre de 1937, del Servicio de Informacién y Policia Militar (SIPM) con el objeto
de orientar, coordinar y dirigir todos los servicios de informacién de caricter militar, en estrecha colaboracién
con el Cuartel General del Generalisimo (AGMAC, caj. 2917, carp. 20). Franco decidié que fuera Ungria el
que organizara esta unificacién, poniendo bajo sus érdenes a todos los agentes que en ese momento estaban

operativos (AGMAV, caj. 2917, carp. 21).

En febrero de 1938 el SIFNE cesé definitivamente su actividad, siendo absorbidos sus labores y agentes
por el SIPM (Ndfez de Prado & Rodriguez, 2023). Ungria tuvo la responsabilidad de llevar la direccién de
este nuevo servicio hasta el 12 de octubre de 1939, ya concluida la Guerra Civil (AGMS. Hoja de servicios.

Secc.1, leg.4.199).

El SIPM, que fue concebido desde un primer momento para depender de la Segunda Seccién del Cuartel
General (Pérez, 2022), tenia su propia estructura, estando dividido en tres secciones, la primera se centraba
en la informacidn, propaganda y accién en campo enemigo, la segunda se responsabilizaba del contraespionaje
y anti-extremismo, mientras que la tercera se dedicaba a la informacién general. Asimismo, el servicio incluia

una secretarfa técnica (AGMAV, caj. 1380, carp. 67).

El servicio dirigido por Ungria, cuya oficina central se encontraba integrada en el Cuartel General del
Generalisimo (Ndfiez de Prado, 1992), comunicaba diariamente la informacién extraida del enemigo a los
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generales de cada divisién. Lo mas relevante de esta documentacidn era también dirigido a la Segunda Seccién
de Cuartel General del Generalisimo (Heiberg & Ros, 2006). Cabe indicar que la jefatura del SIPM, que
dependia directamente de Franco, debia cursar todos los asuntos corrientes por conducto del Jefe del Estado

Mayor, el general Francisco Martin Moreno (AGMAV, caj. 1380, carp. 67).

En la Segunda Seccién también se recibié abundante informacién reservada proveniente de servicios de
informacidn operativos en paises extranjeros como Inglaterra o Francia. Destacamos la relevante informacién
procedente del pais galo gracias a la organizacién de espionaje dirigida y coordinada por el que fuera
embajador de Espafa en Francia en los afios anteriores a la Segunda Repdblica, José Maria Quifiones de Leén.
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El diplomatico, que colaboré en la creacién del SIFNE, fue un monarquico de conviccién con funciones

de representacién en Francia durante casi dos décadas. Su papel durante el conflicto espafiol fue determinante
para los intereses de los insurgentes, pues desarrollé una intensa actividad en labores de espionaje, llegando a
crear una eficaz red de agentes que, en estrecha colaboracién con el SIFNE y posteriormente con el SIPM,
resulté ser una de las principales fuentes de informacién de la Segunda Seccién del Estado Mayor del Cuartel
General de las fuerzas franquistas (Pérez, 2023).

Los alemanes de la Legién Condor también tuvieron su propio érgano de informacién, que estaba en
contacto directo con el Cuartel General. Estaba compuesto por tres grupos denominados: “I/a”, equivalente a
una seccién de operaciones, “I/b” centrado en labores de intendencia y el I/c que se asimilaria a una seccién
de informacién. Desde este grupo se canalizaron todas las cuestiones relacionadas con la Inteligencia germana

(Heiberg & Ros, 2006).

Los principales cometidos del servicio de informacién “I/c” se centraban en proporcionar al Estado Mayor
del Cuartel General informacién reservada que podia proceder de dmbitos muy dispares (militar, social o
mundo de los negocios). Muchas de las investigaciones se realizaban a través del cuerpo diplomatico germano.

La informacién militar que proporcionaba el servicio alemin de inteligencia estaba centrada en asuntos tan
dispares como la composicién de las divisiones enemigas, su situacién, la formacién de nuevos batallones, la
localizacién de sus estados mayores e incluso los nuevos destinos de sus oficiales y suboficiales. La voluminosa
informacién recogida por las secciones de la “I/c” llegaba resumida a la Segunda Seccién del Cuartel General

del Generalisimo (Petit, 1978).

Por otra parte, la Legién Céndor también dispuso de un efectivo servicio de escucha, afecto al Estado
Mayor del Cuartel General del Generalisimo. Se trataba del Imker Horch o unidad de radio interceptacién,
anteriormente denominado Gruppe Wolm (Soler & Lépez-Brea, 2008). Este servicio enviaba diariamente
por teletipo a la Segunda Seccién del Cuartel General una sintesis de informacién sobre telegramas captados
y descifrados del enemigo, aunque también podia aportar informacién a otros estados mayores o al SIPM.

En ocasiones, eran los propios estados mayores de las fuerzas rebeldes los que demandaban informacién
especifica del servicio de escucha aleman. En agosto de 1938, la Segunda Seccién (Informacién) del Estado
Mayor del Aire solicit al Cuartel General del Generalisimo la autorizacién para que el Grupo Imker Horch
les remitiese informacién sobre operaciones aéreas del enemigo o de concentraciones circunstanciales de sus

unidades (AGMAV, caj. 2966, carp. 30).

3.2. El funcionamiento de la Segunda Seccién del Estado Mayor del Cuartel

General del Generalisimo y sus integrantes

En el Cuartel General del Generalisimo se coordinaban todas las operaciones desarrolladas en los distintos
frentes, por lo que desde alli se necesitaba conocer en todo momento las acciones e intenciones del enemigo
y analizar rigurosamente la informacién recibida para apoyar al Estado Mayor en la toma de las decisiones mas
adecuadas en lo referente a las operaciones en activo o futuribles.
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Por todo ello, desde la Segunda Seccién del Cuartel General siempre se demandaba una mayor celeridad
a la hora de elaborar informes sobre el enemigo, los cuales llegaban, por lo general, en forma de “resimenes

”

puntuales” o “partes puntuales”” (Ndfiez de Prado, 1992).

Como punto de partida, la informacidn que se pretendia conocer del Ejército Republicano debia responder
a tres preguntas: cémo opera (organizacién general, artilleria, retaguardia, terreno...), qué es (infanteria y
caballeria, retaguardia, trabajos, transmisiones...) y, finalmente, qué proyecta (ataque, defensa y movimientos).

Una vez puestos en actividad los érganos informantes, las corrientes de informacién podian seguir dos
direcciones: la descendente y la ascendente. La primera respondia a la necesidad de dar noticias contrastadas
del enemigo a las unidades inferiores. Las corrientes informativas ascendentes eran las mas relevantes para el
Estado Mayor del Cuartel General ya que desde el escalén bajo, las brigadas (primer vestigio de la informacién
especializada), procedia la informacién ya clasificada en lo que se denominaba “parte de informacién”. La
informacién recogida iba destinada a una divisién que la agregaba a las noticias procedentes de otras fuentes
para elaborar otro parte que iba ascendiendo en escalones. En cada nivel se realizaba el correspondiente parte,
pudiéndose, a su vez, aprovechar la informacidn para las tropas.

Finalmente, si por su transcendencia, la noticia lo requeria, esta se enviaba de forma resumida a la Segunda
Seccién del Cuartel General del Generalisimo para su correspondiente anélisis. Los partes estaban sujetos a
un formulario establecido (Cores & Bonal, 1938).

Ambas corrientes utilizaban como documento caracteristico el boletin de informacién, una herramienta de
trabajo esencial que fue empleada desde el comienzo de la contienda. En octubre de 1936, el Cuartel General
elaboré una serie de instrucciones para el buen aprovechamiento de estos boletines, dirigidas a los Ejércitos
del Norte y Sur y Comandancias Militares de Baleares y Canarias. En ellas se indicaba que los boletines debian
ser remitidos diariamente a la Segunda Seccién del Cuartel General y por el medio mas rapido. En las mismas
instrucciones, se especificaban los datos que el Estado Mayor privilegiaba recibir, consistentes en
concentraciones enemigas, trabajos de fortificacién, movimientos de transportes, estado de la moral del
adversario, medidas tomadas por el Gobierno de la Repdblica u otro tipo de declaraciones procedentes de
jefes, oficiales o personas civiles de solvencia intelectual que colaboraban con el enemigo (AGMAV, caj. 1217,
carp. 21).

Por otra parte, desde junio de 1937, todos los cuerpos de ejército debian remitir directamente a la Segunda
Seccién del Cuartel General, los dias 1, 10 y 20 de cada mes, sin perjuicio de remitirlo también al ejército al
que cada uno perteneciera, un parte informativo que contuviera informacién sobre la organizacién general del
frente y datos concretos del enemigo como observaciones hechas a sus unidades (mandos, composicién,
armamento, moral...), a nuevas unidades localizadas o retiradas del frente o a concentraciones en las
retaguardias. Otro tipo de informacién requerida sobre el enemigo se centraba en la actividad artillera, los
campos de aviacién y sus aparatos, los depdsitos de municiones, los atrincheramientos y sus movimientos.
Finalmente, se debia realizar una conclusién de conjunto (AGMAV, caj. 1400, carp. 1).

3.2.1. Los integrantes de la Segunda Seccién del Estado Mayor del Cuartel

General y sus principales cometidos

La seleccién de los militares destinados a la Segunda Seccién del Estado Mayor del Cuartel General fue
muy rigurosa dado el caracter reservado de la Seccién de Informacién. Efectivamente, en el Cuartel General
se requeria de un personal de maxima confianza y total discrecién pues siempre se planteaba la posibilidad de
sufrir un acto de espionaje dentro del Estado Mayor o que desde alli se pudiera filtrar cualquier informacién,
lo que podria acarrear consecuencias muy nocivas para los intereses de las fuerzas nacionales.

Por otra parte, las circunstancias especiales que concurrian en el Servicio de Informacién requerian que su
personal, ademas de estar especializado en las distintas modalidades de este peculiar servicio, poseyera una
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amplia cultura militar y unas cualidades intelectuales y morales extraordinarias.

A juicio del comandante de Estado Mayor, Medina Santamaria (1933), las capacidades requeridas para
este oficio son, entre otras, las siguientes: el sentido critico y objetivo, ser refractario a ideas preconcebidas,
tener sangre fria para enjuiciar con calma, estar dotado de imaginacién constructiva para generar hipdtesis,
tener curiosidad natural, manifestar tenacidad para no sucumbir ante los obsticulos que se puedan presentar
y, finalmente, poseer capacidad de precisién para establecer sintesis claras y veraces.

Por su parte el comandante Mateo Marcos, en su trabajo sobre los Servicios de Informacién (1942, p.133),
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apunta que, ademds de una excelente formacién, “el oficial de informacién debe tener un gran carifio al
Servicio y si al cabo de algin tiempo no se despierta en él esa “mania de Informacién”, que debia surgir en

todos los informadores, ha de ser rechazado por parte de sus mandos”. Asimismo, el comandante sefala que
“el oficial de informacién tiene que ser trabajador, activo, minucioso y constante, con un alto grado de dotes
de discrecién y un amplio conocimiento de la manera de combatir propia y del enemigo”.

Prueba de las cualidades profesionales y de caricter personal (aptitud informativa, conocimientos de
idiomas, trato exquisito, etc.) que poseian los oficiales de Estado Mayor es que muchos de ellos iban destinados
a pafses extranjeros, como agregados militares, para llevar a cabo, en ocasiones, adem4s de sus funciones de
representacién, actividades de espionaje para los servicios de informacién. En este sentido Chamorro (1946,
p.92) sefiala que “el agregado militar es uno de los principales rganos de enlace entre el ejército al que
pertenece y el del pais en el que esta acreditado, en virtud de cuya noble funcién esta investido de la inmunidad
diplomética correspondiente”.

Precisamente, uno de los integrantes del Cuartel General que desempefid servicios como agregado militar
fue el teniente coronel Antonio Barroso Sanchez Guerra que, recordemos, era el responsable de la Tercera
Seccién (Operaciones) del Estado Mayor del Cuartel General del Generalisimo. El oficial realizé diversas
labores de inteligencia en Paris al comienzo de la guerra, especialmente relacionadas con la compra clandestina
de armamento, aprovechindose de los contactos que habia adquirido en la capital francesa durante su destino
como agregado militar de la Embajada de Espafia en Francia desde mayo de 1934 hasta el 19 de julio de 1936,
momento en el que presentd su dimisién para adherirse a la causa nacional (Pérez, 2023).

Por lo que respecta a la jefatura de la Segunda Seccién del Cuartel General, su principal responsable fue
el teniente coronel de Estado Mayor, Luis Gonzalo Vitoria, quien, junto con el ya citado coronel José Ungria,
desempené un papel destacado en la Guerra Civil en todo lo concerniente a los servicios de inteligencia de los
insurgentes. En el otro bando, su homénimo fue el comandante de Estado Mayor, Manuel Estrada Manchén,
jefe de la Seccién de Informacién del Ejército Republicano. Este militar, de reconocido prestigio y probada
lealtad a la Repdblica, se mantuvo al frente de la inteligencia republicana durante practicamente todo el

conflicto (Velasco, 2012).

Gonzalo Vitoria, que continué en el mismo destino y puesto hasta la disolucién del Cuartel General del
Generalisimo, el 21 de agosto de 1939 (AHEA, Hoja de servicios. P. 1036565), reunia las cualidades que
debia poseer un jefe de una Segunda Seccién que, a juicio del comandante Garrido Ramos (1931, p.87), son
las de “un hombre con caricter, metédico, con gran capacidad de trabajo, que tenga un profundo conocimiento
de la organizacién propia y del enemigo y con la facultad de concebir hipétesis y emitir ideas razonadas”.
Muestra de ello fue el reconocimiento a su trabajo que tuvo por parte de sus superiores durante el conflicto y

a su finalizacién (AHEA, Hoja de servicios. P. 1036565).

El resto de los oficiales de Estado Mayor que sirvieron en la Segunda Seccién del Cuartel General durante
la totalidad del conflicto, o en gran parte del mismo, fueron los comandantes Hilario Etayo Esparza, Luis Peral
S4ez y el capitdn Eduardo Rodriguez Madariaga. Junto a ellos, en labores de apoyo, hubo un reducido grupo
de tenientes provisionales auxiliares de Estado Mayor, mayoritariamente procedentes del 4mbito civil, que
desempefiaron un papel relevante en las distintas secciones del Estado Mayor del Cuartel General de los
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sublevados y, en concreto, en su Segunda Seccién. La seleccién de estos oficiales auxiliares fue
extremadamente escrupulosa, muchos de ellos pertenecian a familias aristocraticas o de la alta burguesia
espanola. Todos poseian cualidades impropias de la época como el dominio de idiomas extranjeros y la
acreditacién de una excelente formacién académica universitaria (Pérez, 2018).

Entre los tenientes auxiliares seleccionados para desempefar funciones en la Segunda Seccién del Cuartel
General se encontraban el abogado Miguel Rosillo Herrero, procedente de una familia aristécrata muy
influyente en el Ambito de los negocios, dado que era la propietaria de una de las mas importantes compaiiias
de seguro que habfa en aquella época (AGMAYV, caj. 24662, carp. 2) y Angel de Granda Villar, arquitecto de
la Real Academia de San Fernando de Madrid y procedente también de una familia acomodada pues era hijo
del delegado del gobierno de la Confederacién Hidrogréfica del Duero (Escuela de Guerra, 1-1447). La
plantilla de tenientes auxiliares se completé con Alfonso Alzugaray y Jacome, abogado de formacién y juez
municipal de profesién (AGMS. Hoja de servicios. Secc.G4, leg. A-472) y Lorenzo Villalonga y Lacave
(AGMAV, caj. 2397, carp. 191), hijo del Conde de Villalonga y casado con Pilar Martinez de Campos y
Rodriguez, hija del conocido general, Arsenio Martinez-Campos y de la Viesca (Bardavio, Cernuda & Jauregui,

2000).

Por lo que se refiere a los principales cometidos de la plantilla de la Segunda Seccién del Estado Mayor del
Cuartel General, cabe sefnalar que estos se centraron, esencialmente, en el andlisis de la informacién
previamente seleccionada que llegaba al Cuartel General, aunque, como veremos a continuacién, también se
desempenfaron otras funciones.

En lineas generales las labores de los oficiales de informacién de las segundas secciones de los estados
mayores, segin se especifica en el Reglamento para el Servicio de Informacién en Campada (1940, p.24)
consisten, esencialmente, en “la centralizacién, clasificacidn, registro, estudio e interpretacién de noticias, la
transmisidn de estas en los plazos marcados y la difusién oportuna”. En este sentido, es de tener en cuenta que
las informaciones recogidas por cualquier érgano perteneciente a un servicio de informacién no tenfan por si
mismas valor absoluto. Asi pues, era necesario analizarlas con profundidad, someterlas a un examen critico y
contrastarlas con otras de su mismo género para, de esa manera, poder determinar su importancia.

Una vez llegada la informacién a la Segunda Seccién del Cuartel General, se realizaba una ficha en la que
se registraba cada noticia con un ndmero de orden, la fecha de hora de recepcién, la procedencia de la noticia,
el tipo de informacién, el momento y lugar concreto donde sucedié el hecho, la situacién del enemigo respecto
a la informacién analizada y un examen critico e interpretativo del hecho analizado. Finalmente, una vez que
el mando tomaba una decisién en relacién con la noticia, la ficha se archivaba (Mateo, 1942).

Ya entrando en el anélisis de la informacidn, conviene sefialar que primeramente se realizaba una labor de
transformacién de la noticia susceptible de estudio para, posteriormente, hacerla totalmente comprensible. En
esta primera fase se descifraban textos, en el supuesto caso de que llegaran codificados, o se interpretaban
fotografias o planos dibujados por el enemigo. Para la realizacién de estos cometidos de descifrado se
encontraba el Servicio de Escucha, Cifra y Descriptacién, un eficiente organismo que se mantuvo muy
operativo durante toda la contienda.

Las funciones principales desarrolladas por los Servicios de Descriptacién y Censura del Estado Mayor
consistieron, esencialmente, en redactar, distribuir y controlar todo el material relacionado con las
transmisiones y cifras. Asimismo, desde estos servicios se enviaba la informacién obtenida hacia las segundas
secciones, teniendo como destino principal la Seccién de Informacién del Estado Mayor del Cuartel General

de Franco (Soler & Lépez Brea, 2008, p.158).

El responsable de este organismo fue el comandante de Ingenieros Antonio Sarmiento Leén-Troyano, un
oficial que, pese a no pertenecer al Cuerpo de Estado Mayor, tuvo un papel destacado en el Cuartel General,
pues, desde el 8 de agosto de 1936, asumid la jefatura de todos los asuntos relacionados con los servicios de
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Escucha, Cifra y Descriptacién, dependientes de la Segunda Seccién del Estado Mayor. A partir de 1938,
Sarmiento también se encargd de la Seccién de Radiogonometria, afecta a los servicios de Escucha y Vigilancia

de los Ejércitos (AGMS. Hoja de servicios. Secc. 52036, expdte.0).

Continuando con los procesos de anilisis de informacién, el segundo paso del procedimiento que seguian
los oficiales de la Segunda Seccién del Cuartel General se centraba en la seleccién y en el examen critico de
las noticias. En el primer caso, la seleccién, se analizaban informes con gran porcentaje de subjetividad. Estos
podian ser de diferentes tipos: de aviacién, documentacidn recogida en territorio enemigo, documentos no
comprobados por otros érganos e incluso informacién procedente de impresiones personales de prisioneros o
evadidos (Cores & Bonal,1938). Sobre esto dltimo, cabe indicar que la informacién extraida del enemigo
capturado era considerada de gran valor para la Segunda Seccién. En octubre de 1936, desde el Cuartel
General del Estado Mayor del Generalisimo se lanzaron nuevas instrucciones con el fin de mejorar el Servicio
de Informacién dando prioridad, precisamente, a los interrogatorios de los prisioneros (AGMAV, caj. 1627,
carp. 1).
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Por lo que respecta al examen critico, este se llevaba a cabo dividiendo la informacién recibida en dos
grupos: los que tenfan un valor propio indudable y los que eran de valor dudoso. Para estos Gltimos se exigia
una comprobacién més exhaustiva, ya que se podian recibir documentos enemigos en los que deliberadamente
se difundieran noticias falsas con el Gnico objeto de crear confusién. Un método utilizado por los oficiales
analistas para detectar la informacién engafiosa era la comparacién. El procedimiento habitual era buscar la
confirmacién de una noticia a través de diferentes Srganos. Esta funcién podia realizarse de dos maneras:
mediante la bdsqueda de informacién por otra fuente distinta o cotejando la noticia recibida con otras ya
conocidas que guardaran relacién con ella (Mateo, 1942).

Posteriormente se pasaba a la coordinacién, cuyo objeto era agrupar todas las informaciones que fueran
semejantes con el fin de facilitar su difusidn y evitar las repeticiones en las noticias. Ademas, de esa manera se
aligeraba el volumen del material documental.

El Gltimo paso era el de la interpretacion. Esta era la fase mas importante ya que de ella se extrafan las
deducciones para una redaccién final que se elaboraba en forma de sintesis y siempre tenia que ser realizada
dentro de la Segunda Seccién.

La informacién que se interpretaba con mayor rapidez era generalmente de orden militar y estaba
relacionada con concentraciones enemigas, almacenamiento de material de guerra en algin frente,
modificacién y avance de la situacién de baterias y con todo tipo de movimientos importantes de caracter militar
o aviso de ataque inmediato (Bertran, 1940). Asimismo, en la interpretacién se priorizaba, siempre que fuera
posible, en el uso de graficos, puesto que de ellos se podian sacar importantes conclusiones, por lo que se les
consideraba de gran trascendencia, ya que de ellos se permitia deducir informaciones muy relevantes sobre la
actitud del enemigo para conocer sus puntos mas débiles. A este respecto, el experto en inteligencia Mateo
Marcos (1942, p.86) afirma que “siempre que fuera posible era muy conveniente traducir en graficos las
noticias que lo admitieran”.

En conclusién, conviene sefialar que, dada su importancia, de esta dltima fase podria extraerse un mayor
o menor conocimiento del enemigo, en sus diferentes variantes y con distintos resultados, pero generalmente
con un alto indice de eficacia (Cores & Bonal, 1938).

Los oficiales de la Segunda Seccién del Estado Mayor del Cuartel General no solamente realizaron labores
de analistas, propias de oficina, sino que también desempefiaron misiones en diferentes zonas del frente. Entre
ellas, merecen destacarse varios encuentros de caricter secreto con integrantes de las fuerzas republicanas.
Un ejemplo de ello fue la reunién organizada por el principal responsable de la Segunda Seccién, el coronel
Luis Gonzalo Vitoria, considerada en aquella época como de alto secreto debido a su transcendencia ya que
se enmarcaba en el contexto del final de la guerra.
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El importante cometido que tuvo que afrontar Gonzalo Vitoria consistié en organizar el encuentro acaecido
el 23 de marzo de 1939 en el aerédromo de Gamonal de Burgos, con dos militares republicanos procedentes
del Estado Mayor del Ministerio de la Guerra, representando al coronel de Estado Mayor, Segismundo

Casado.

Este transcendente encuentro tenia como objetivo pactar un acuerdo de rendicién de paz con el Ejército
Republicano. En dicha reunién acompadaron a Luis Gonzalo Vitoria el responsable del SIPM, José Ungria
Jiménez, el comandante Carmelo Medrano Ezquerra, jefe de la Seccién de Cartografia del Estado Mayor y
oficial perteneciente a la Tercera Seccién (AGMS. Hoja de servicios. Caj. 768, expdte. 17) y el capitin de
Estado Mayor Eduardo Rodriguez Madariaga, miembro, de igual modo que Gonzalo Vitoria, de la Segunda
Seccién del Estado Mayor del Cuartel General.

Los emisarios del coronel Casado fueron el teniente coronel de Estado Mayor, Antonio Garijo y el mayor
de Caballerfa, diplomado en la Escuela Popular de Guerra, Leopoldo Ortega. Estos militares portaban un
documento que contenia las concesiones de rendicién propuestas por el coronel Casado, que fueron leidas por
Gonzalo Vitoria, pero no aceptadas ya que sus poderes se limitaban tan solo a indicar las normas para la
ejecucién de la rendicién. Asi, después de una larga y tensa reunién sin acuerdo entre ambas partes, se
convocd un segundo encuentro en el mismo lugar, el dia 25 del mismo mes (Martinez, 1977).

En el segundo encuentro tampoco se llegé a un acuerdo, pues al finalizar las conversaciones, el coronel
Gonzalo Vitoria se puso en contacto con el general jefe del Estado Mayor del Cuartel General, Martin Moreno,
para exponerle los asuntos tratados y este le ordené que suspendiera definitivamente la reunién, lo que
desencadend la dltima ofensiva de los nacionales sobre Madrid (Salas, 2012).

Otro de los cometidos que requeria de la gestién del personal del Estado Mayor del Cuartel General y, en
concreto, de su Segunda Seccidn fue el estudio de la documentacién confiscada al enemigo. Sirva como
ejemplo la misién que fue encomendada tras la toma de Barcelona al comandante Luis Peral Saez, dltimo
militar en incorporarse a la Segunda Seccién (AGMS. Secc. 1, leg. P.1073). El encargo consistié en dirigirse a
la ciudad condal para examinar la documentacién abandonada por el enemigo en los edificios oficiales y
remitirla posteriormente a los departamentos ministeriales correspondientes.

En la capital catalana, Peral Sdez tuvo que hacerse cargo de una tarea de gran importancia y secretismo.
Desde el Cuartel General se le informé sobre una documentacién pendiente de examinar que se encontraba
depositada en el Castillo de Figueras, lugar que unos dias antes habia sido el centro operativo del Gobierno
republicano. Cabe recordar que el 1 de febrero de 1939, se convocaron en la antigua fortaleza las dltimas
Cortes republicanas en territorio espafiol, dado que una semana ma4s tarde, Figueras fue ocupada por el bando

sublevado (Viana, 2021).

Al llegar el comandante Luis Peral a la fortaleza para estudiar la documentacién incautada, bajé a los
sétanos y se encontrd a un grupo de oficiales y soldados de tropa que habian llegado unas horas antes. Peral
se quedd asombrado al comprobar que se habia producido el hallazgo de un enorme tesoro entre los
escombros provocados por una explosidn, previamente ordenada por el Gobierno republicano, con el fin de
destruir las riquezas que alli se encontraban almacenadas debido a la imposibilidad de transportarlas en su
retirada ante la inminente llegada del ejército franquista.

Como consecuencia de este imprevisto descubrimiento, el oficial Peral decidié trasladarse sin demora a
Gerona, donde se encontraba el primer puesto telefénico, para informar al general Franco, que se encontraba
en aquel momento en Terminus, situado en el municipio zaragozano de Pedrola. Inmediatamente, el Caudillo
nombré a Peral comandante militar accidental del castillo, con el encargo de recuperar, de entre los escombros
de los sétanos, todo lo que hubiera de valor para ponerlo en condiciones de ser trasladado posteriormente a
Pedralbes con el propésito de ser alli analizado y clasificado por personas expertas.
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Entre las piezas halladas se encontraron lingotes de plata labrada, mantillas de encaje, mantones de manila,
custodias, célices, coronas de Virgenes, relicarios y otros objetos religiosos. También habfa cuadros, miniaturas,
monedas antiguas, cajas con depésitos del Monte de Piedad, cajas y sacos con valores de varios bancos,
abanicos y una gran cantidad de alhajas de alta calidad.

Después de un mes y medio de incesantes trabajos, la misién del oficial Peral quedé complementada. Todo
el contenido de los sétanos fue entregado a una comisién nombrada a tal efecto por el ministro de Hacienda
y presidida por el jefe del Servicio Nacional del Tesoro. A través de un inventario oficial, se especificé que se
habia encontrado un total de 16.616 cajas y sacos, algunos de ellos de mas de 200 kilogramos de peso. Esta
gran cantidad de material fue enviada a importantes bancos como el de Espana, Bilbao, Castellén, Central,
Espanol de Crédito, Hispano Americano, Urquijo, Valencia y Zaragozano (AGMS, secc.1, leg. P.1073).
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Desde la Segunda Seccién del Cuartel General también se desempefiaron funciones de observacién
relacionadas con asuntos internacionales de caricter menos reservado. Un ejemplo de ello fueron los viajes
efectuados por el comandante Etayo, en enero de 1938, para estudiar en ltalia y Alemania diferentes formas
de fabricacién de explosivos. Un afio mas tarde, en enero de 1939, el comandante acompafé a una comisién
de escritores militares franceses autorizados para que pudieran comprobar que no se habian construido
fortificaciones en la frontera franco-espafiola (AGMS, secc. CG, leg. E-117).

4. Conclusiones

Al comienzo de la Guerra Civil espafiola, tanto republicanos como nacionales carecian de unos sélidos
servicios de informacidén necesarios para el apoyo y buen funcionamiento de las operaciones militares que se
iban a desarrollar. A consecuencia de ello, en las fuerzas rebeldes se organizaron o planificaron unos
improvisados servicios de informacién sometidos a importantes alteraciones segin se desarrollaba el conflicto
bélico.

Desde el Cuartel General del Generalisimo, que tuvo diferentes ubicaciones dependiendo de los avances
que se iban produciendo en la contienda, se conformé un Estado Mayor que, pese a la transcendencia que
tenia por la abundante informacién sensible que recibia y las decisiones que alli se tomaban, se encontraba muy
limitado de recursos y con una reducida, pero selectiva, plantilla de militares con amplia experiencia en
cometidos propios de Estado Mayor pues las labores que alli se desempefiaban exigian disponer de un personal
con una sélida formacién y provisto de grandes dosis de responsabilidad y discrecién.

De entre las diferentes secciones que formaban un Estado Mayor, las segundas secciones, también llamadas
Secciones de Informacién, tenfan como principal cometido proporcionar a los mandos una informacién
recogida sobre el enemigo que, correctamente sintetizada y sujeta a un analisis adecuado, podia ser de gran
utilidad para la toma de decisiones en el campo de batalla.

Los integrantes que formaban la Segunda Seccién del Estado Mayor del Cuartel General de las fuerzas
rebeldes eran militares de gran confianza para sus mandos dada la responsabilidad que requeria trabajar en un
destino tan delicado en el que se trataban mdltiples asuntos de caricter secreto o muy reservado.

Las funciones de recogida, anilisis e interpretacién de informacién llevadas a cabo por los analistas de la
Segunda Seccién del Cuartel General de las fuerzas insurgentes eran habitualmente labores de oficina, en
donde se seguian escrupulosamente los mismos procedimientos de trabajo con el objeto de proporcionar a los
mandos la mejor informacién posible para las posteriores tomas de decisidon. No obstante, estos militares
también realizaron actividades operativas de enlace y de inteligencia fuera de las instalaciones del Cuartel
General.

Podria afirmarse que la Segunda Seccién del Estado Mayor del Cuartel General de los sublevados fue un
elemento clave para el correcto desarrollo de las operaciones efectuadas en el frente, a pesar de las
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limitaciones que tuvo que afrontar. Efectivamente, la buena, y metédica labor de sus analistas, apoyados por
unos bisofos, pero efectivos servicios de informacidn, especialmente tras su unificacién en el SIPM, junto a un
estricto control y mando dnico ejercido desde el Cuartel General, sin injerencias externas, fueron factores
determinantes para el buen funcionamiento de la Segunda Seccién y, en consecuencia, de la inteligencia militar
de las fuerzas nacionales.

Financiacién
Esta investigacién no recibié financiacién externa.
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RESUMEN. En México en los Gltimos afios se han deteriorado las condiciones de seguridad pablica.
En los 4mbitos municipales es mis evidente la debilidad del Estado al respecto, pues los
ayuntamientos, como gobiernos de los municipios, carecen de las suficientes capacidades
institucionales para contener el problema. Para su comprensidn este documento tiene como objetivo
conocer las competencias municipales en la materia a fin de construir un enfoque estratégico para
su gestidén. Se compone de cuatro apartados; el primero detalla las correspondientes competencias
constitucionales y legales de los ayuntamientos. El segundo, realiza un acercamiento a sus
capacidades institucionales al respecto. El tercero, identifica respuestas pdblicas para el nivel
municipal y sus probables resultados. El dltimo plantea elementos de un enfoque estratégico para

estionar la seguridad pdblica municipal. Se concluye que la seguridad pablica, como funcién del
Estado, requiere del fortalecimiento de los ayuntamientos para aprovechar el mejor conocimiento
territorial de sus municipios.

ABSTRACT. In the last years in Mexico has been deteriorated the public security conditions. In the
municipal levels is most evident the State weakness about that, due to that the councils, as the
municipal government, lack of sufficient institutional capacities for control the problem. For his
compression this document has as objective know the municipal faculties in the matter for building
a strategic approach for his management. It compounds of four sections: the first details the
constitutional and legal municipal faculties corresponding. The second make an approximation to the
institutional capacities respective. The third identifies public responses for the municipal level and
his outcomes probable. The last proposes elements for a strategic approach for management the
municipal public security. It concludes that the public security, as a state function, requires the
strengthening of the councils for take advantage of the best territorial knowledge of their
municipalities.

PALABRAS CLAVE: Ayuntamientos, Seguridad publica, Competencias municipales, Municipios,
Enfoque estratégico.
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1. Introduccién

En México la seguridad pablica es una funcién a cargo del Estado, del cual forman parte los municipios
como orden de gobierno, por ello es necesario revisar las competencias que les corresponden en la materia.
Esto es imperativo ante el deterioro de las condiciones de seguridad que se reflejan particularmente en los
espacios municipales. Para la comprensién del problema en cuestién este documento tiene objetivo principal
identificar con claridad las competencias, capacidades institucionales, respuestas institucionales y formas de
actuacién de los municipios en la materia para lo cual se compone de cuatro apartados como ejes de anlisis.
El primero, para conocer las competencias constitucionales y legales de los gobiernos municipales en materia
de seguridad pdblica, como la principal base de actuacién en la misma, donde ademaés se determina que la
misma es una materia concurrente. El segundo, contiene un acercamiento al diagnéstico de las capacidades
institucionales en la materia de los gobiernos municipales. El tercero, identifica algunas respuestas
institucionales generales que involucran en especifico a los gobierno municipales y sus probables resultados
ante el problema en cuestién. El cuarto, explora algunas vias de actuacién en los municipios, a través de la
implementacién de estrategias para la contencién del problema, tanto desde su autonomia, como desde la
cooperacién y coordinacién con los gobiernos estatales y el federal. Se concluye que no se puede asumir que
la situacién actual de la Seguridad Pdblica en México sea resultado de una sola actuacién, sino que derivan de
la accién del Estado en su conjunto y que, como materia concurrente entre los tres drdenes de gobierno,
requiere de una combinacién de intervenciones y estrategias coordinadas en donde los gobiernos municipales
sean parte activa.
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2. Competencias municipales en materia de seguridad pdblica

En México la Constitucién General (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos) es el marco
fundamental de la competencia de los gobiernos municipales en materia de seguridad pdblica. Es a través del
texto de sus articulos 21 y 115 donde se establecen sus bases de actuacién. El primero expresa en su parrafo
noveno que “la seguridad pablica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas
y los Municipios” (Camara de Diputados, 2024b: 30). Tal contenido revela, de forma inequivoca, que la misma
es una materia concurrente en la que tienen competencia los tres érdenes de gobiernos. Por su parte, el articulo
115, fraccién lll, inciso h), reitera que la seguridad pdblica, la policia preventiva municipal y el transito son
funciones a cargos de los municipios. Sin embargo, desde el punto de vista constitucional ya se ha demostrado
que el transito es la Gnica materia competencial exclusiva de los gobiernos municipales (SCJN, 1996), ya que
el mismo articulo determina en su fraccién VII que “la policia preventiva estard al mando del presidente
municipal en los términos de la Ley de Seguridad Pdblica del Estado. Aquélla acatara[]as érdenes que el

Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave
del orden piblico” (Camara de Diputados, 2024b: 120).

La competencia de los gobiernos municipales en materia de seguridad pdblica se ha venido fortaleciendo
desde la Constitucién General; y no al contrario como pudiera parecer en el debate piblico respectivo, sobre
todo desde posiciones que buscan debilitar su participacién. Primero, desde 1983 con la icénica reforma al
articulo 115 constitucional, cuando se determinaron en su fraccién Ill los servicios pdblicos a cargo de los
municipios, entre estos la seguridad pdblica (Cadmara de Diputados, 1983). Posteriormente en 1994 cuando se
reconocid en el articulo 21 constitucional, parrafo noveno, que tal funcién estaria a cargo del Estado (Camara
de Diputados, 1994), reconociendo explicitamente que los municipios tienen competencia en la materia.
Finalmente, en 1999 cuando, al mismo tiempo que se reconocié la categoria de gobierno a los ayuntamientos,
se ampliaron sus atribuciones en la materia al determinarse en su fraccién VII que “la policia preventiva
municipal estar4 el mando del presidente municipal” (Camara de Diputados, 1999: 4), modificando el texto de
la reforma de 1983 que establecia: “el Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando
de la fuerza pdblica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente” (Camara de Diputados,

1983: 7.8).

2.1. Seguridad pdablica: materia concurrente
El articulo 21 de la Constitucional es muy claro al sefialar que la seguridad pdblica es una funcién a cargo
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del Estado, sefialando explicitamente a la “Federacidn, las entidades federativas y los municipios” como parte
del mismo. Por si quedara alguna duda, desde 1934, el articulo tercero, parrafo primero, de la Constitucién
General, determiné los componentes del Estado: “Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios”
(Camara de Diputados, 2024b: 5). Por lo cual, el Municipio, como parte del Estado, tiene atribuciones en la
materia de seguridad pdblica que, bajo un sistema federal como el mexicano, tiene como base de su
funcionamiento a la coordinacién entre érdenes de gobierno.

A partir de lo anterior, debe entenderse que las competencias del Municipio en materia de seguridad
publica no le son exclusivas, incluyendo el mando de la policia preventiva municipal que le confiere la fraccién
VII del articulo 115 constitucional pues, como ya se menciond, la misma “acatara[Jlas érdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave
del orden pablico” (Camara de Diputados, 2024b: 120). Tal cuestién también ha sido confirmada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las controversias constitucionales 92/2010 y 92/2018

(SCJN, 2019).

En México, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica! es reglamentaria del parrafo
noveno del articulo 21 constitucional y formalmente establece “la distribucién de competencias y las bases de
coordinacién” (Cdmara de Diputados, 2023: 1), en dicha materia entre érdenes de gobierno. En su articulo 39
no deja ninguna duda de que es concurrente la materia en cuestién. Asi en su apartado B determina lo que
corresponde a los gobiernos federal, estatales y municipales en su conjunto (Camara de Diputados, 2023: 18-

20):

L(.)

II. Contribuir, en el 4mbito de sus competencias, a la efectiva coordinacién del Sistema;

Ill. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalizacién y Régimen
Disciplinario;

V. (...)

V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacién las Bases de Datos correspondientes para su
interconexién y consulta, de conformidad con esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

VL (...)

VII. Integrar y consultar en las bases de datos de personal de Seguridad Pdblica, los expedientes de los
aspirantes a ingresar en las Instituciones Policiales;

VIII. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuentan con el
registro y certificado emitido por el centro de evaluacién y control de confianza respectivo;

IX (..)

X. Establecer centros de evaluacién y control de confianza, (...), asi como garantizar la observancia
permanente de la normatividad aplicable;

XL (...)

XII. Destinar los fondos de ayuda federal para la seguridad pdblica exclusivamente a estos fines y nombrar
a un responsable de su control y administracién;

XIII. Participar en la ejecucién de las acciones para el resguardo de las Instalaciones Estratégicas del pais;

(...)

Més alla de la formalidad de la concurrencia establecida en la ley referida, no existe algdn otro texto legal
que determine con precisién lo que corresponde en la materia a cada orden de gobierno “en el 4mbito de sus
respectiva competencias”. La ley citada provee un marco de coordinacién de manera general entre los érdenes
federal, estatal y municipal; sin embargo, son escasos los contenidos relativos a la parte operativa para la
instrumentacién de la materia de seguridad pdblica; si bien, se pueden identificar algunos al respecto (Camara

de Diputados, 2023):

I Publicada en el DOF el 2 de enero de 2009 (www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgsnsp/LGSNSP_orig_02ene09.pdf).
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* Lograr la compatibilidad de servicios de redes piblicas de telecomunicaciones locales con el sistema
nacional de informacién (Articulo 111, parrafo primero).

* Integracién y actualizacién del Sistema Nacional de Informacién, con la informacién que generen las
Instituciones de Procuracién de Justicia e Instituciones Policiales (Articulo 117).

* Inscripcién y actualizacién el Registro Nacional de Personal de Seguridad Pablica (Articulo 123, parrafo
primero).

* Actualizacién del Registro Nacional de Armamento y Equipos (Articulo 124, parrafo primero).

* Actualizacién del Registro Nacional de Medidas Cautelares y Soluciones Alternas y Terminacién
Anticipada (Articulo 127 Bis, parrafo primero).

* Establecimiento de un servicio para la localizacién de personas y bienes (Articulo 129).

* Establecimiento de un servicio de comunicacién para recibir reportes de la comunidad sobre
emergencias, faltas y delitos (Articulo 130).

* Coadyuvancia de las entidades federativas y municipios para la proteccién y vigilancia de instalaciones
estratégicas (Articulos 147 y 148, pérrafo primero).
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Dentro de la parte operativa resalta la creacién de fondos de ayuda federal para la seguridad pdblica para
las entidades federativas y municipios, previstos en el articulo 142 de la ley en comento y en la de Coordinacién
Fiscal (Camara de Diputados, 2024b), para cumplir con los fines propios de la materia, y que seran distribuidos
con base en criterios aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica. Aunque, como se ver4, estos
no son recursos regulares, ni todos los municipios son elegibles para recibirlos.

Més alla de la formalidad de la coordinacién en materia de seguridad pdblica entre érdenes de gobierno,
donde cada uno contribuye con determinadas acciones y con informacién para ese propésito, no se aprecia
una trayectoria de fortalecimiento de las capacidades especificas en la materia para los gobiernos estatales y
municipales, de tal forma que puedan contribuir de manera més eficaz para preservar la paz y la seguridad
pablicas. Por otra parte, el objeto declarado en la introduccién de la Ley bajo analisis —la distribucién de
competencias entre drdenes de gobierno— no se desarrolla en su contenido. No hay ningdn articulo para
cumplir con ese propésito, sélo la parte relativa a la coordinacién entre érdenes de gobierno en sus diversos
articulos, particularmente en el 39, apartado B. Es decir, no existe propiamente la determinacién de lo que
corresponde a los gobiernos locales —estatales y municipales— en materia de seguridad pdblica, salvo lo que se
asigna expresamente al gobierno federal (Articulo 38, apartado A). Lo discutible es que se deja la tarea de
coordinarse a “las Instituciones de Seguridad Pdblica de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, en el dmbito de su competencia”, para “distribuir a los integrantes del Sistema, actividades
especificas para el cumplimiento de los fines de la Seguridad Pdblica“ (Camara de Diputados, 2023: 3), sin que
la propia ley establezca pardmetros al efecto para llevar a cabo dicha distribucién.

Por otra parte, al igual que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, la Ley General para
la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (Cidmara de Diputados, 2021), tiene como eje de su
contenido la coordinacién de acciones entre las autoridades de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, y con la sociedad civil, para la materia referida; aunque tampoco establece atribuciones especificas
para cada orden de gobierno. Lo rescatable de la ley en cuestién es que convierte a dicha materia en contenido
obligatorio en los planes y programas respectivos, con cargo a sus propios presupuestos (Articulos 20, parrafo

segundo; 27 y 28).

2.2. Participacién de los municipios en la materia de seguridad pdblica

De manera particular, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica prevé en su articulo 10,
fraccion V (Camara de Diputados, 2021), una Conferencia Nacional de Seguridad Pdblica Municipal
(CNSPM), como parte del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SNSP); y en su articulo 27, parrafo tercero,
que los titulares de los rganos donde se integren los cuerpos de seguridad pdblicos de los municipios podran
formar parte de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Pablica (CNSSP). De acuerdo con el
articulo 32 de la misma Ley, la CNSPM se integrara por las personas titulares de dos presidencias municipales
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de cada uno de los estados y de dos alcaldias de la Ciudad de México, en ambos casos designados por los
Consejos Locales de Seguridad Piblica respectivos. A su vez, el articulo 33 determina que la CNSPM tendr4,
entre otras, las siguientes funciones en la materia aludida (Cimara de Diputados, 2023: 17):

II. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacién Municipal en materia de Seguridad Pdblica;
Ill. Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la seguridad pdblica
municipal;

IV. Elaborar propuestas de reformas a las normas de aplicacién municipal en materia de Seguridad Pdblica;
V. Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los Municipios;

VL. Proponer politicas pdblicas en materia de Seguridad Pablica;

VII. Colaborar con las instituciones pdblicas y privadas, en la ejecucién de programas tendientes a prevenir
el delito;

VIII. Promover en el &mbito Municipal, la homologacién del Desarrollo Policial;

(...)

Por su parte, el articulo 34, pérrafo tercero, dispone que en los Consejos Locales de Seguridad Pdblica y
de la Ciudad de México participaran los municipios y personas titulares de las alcaldias, respectivamente, de
acuerdo a las legislaciones locales correspondientes. También el articulo 36, parrafo segundo, contempla la
formacién de instancias paramunicipales y regionales, en el caso de municipios de dos o més entidades
federativas, con la participacién de alcaldias y municipios respectivos. Para estos casos, el articulo 39, apartado
B, parrafos tercero y cuarto, contemplan que los estados y municipios podrin coordinarse para llevar a cabo
las funciones seguridad pablica y de la policia preventiva municipal, conforme al articulo 115, fraccién III,
inciso h), y fraccién VII de la Constitucién General; ademas que las leyes estatales podran contemplar la
coordinacién para el cumplimiento de esta materia.

De manera especifica {Qué atribuciones particulares le otorga la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica a los municipios? Ninguna. Bajo ese marco es complicado extraer elementos de la ley
reglamentaria del articulo 21 constitucional que permitan a los municipios cumplir con la parte que les
corresponde en la materia, més alli de lo sefalado en la Constitucién General. Es decir, no se desarrolla lo
expresado por el articulo 115, fraccién IlI, inciso h), “seguridad pablica, en los términos del articulo 21 de esta
constitucién...” (Cdmara de Diputados, 2024b: 118), como una de las funciones pdblicas a cargo de los
municipios como parte del Estado. La ausencia de este orden de gobierno se nota en la conformacién del
Consejo Nacional de Seguridad Pablica, estipulada por el articulo 12 de la Ley General del SNSP, el cual, de
acuerdo al articulo 10, fraccién I, de la misma ley, es “la instancia superior de coordinacién y definicién de
politicas pdblicas” (Camara de Diputados, 2022: 5). Esto implica que la Conferencia Nacional de Seguridad
Pdblica Municipal sélo es una instancia para el didlogo entre los propios municipios, a pesar que sus estatutos
sefialan que “representa los intereses de todos los municipios de las Entidades Federativas y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en materia de seguridad padblica” (SESNSP, 2017). Los propios estatutos
de la CNSPM -articulo 10— la reducen a una instancia de implementacidn, instrumentacidn y ejecucién de los
acuerdos del Consejo Nacional de la materia y para “observar en el 4mbito de su competencia los acuerdos y
resoluciones del Consejo Nacional” (SESNSP, 2017: 3), del cual paradéjicamente no forma parte. Es decir, el
Municipio como orden de gobierno e integrante del Estado mexicano es excluido de la méxima instancia
nacional de coordinacién de la materia, sin voz ni voto, y sin ninguna posibilidad de incidencia directa en los
contenidos de la politica nacional correspondiente, lo cual no es una cuestién menor, ni es congruente con el
parrafo noveno del articulo 21 constitucional.

Cuando se ha reconocido que los gobiernos municipales son el eslabén mas débil del cadena de la
seguridad pdblica, la ley reglamentaria de la materia no contiene elementos para fortalecerlos, para que
cumplan con la parte de la funcién del Estado que les corresponde. Lo rescatable del contenido general de la
ley en cuestién es la accién conjunta o coordinada en la materia; sin embargo, en términos materiales eso
requiere la presencia permanente de las corporaciones de seguridad federal y estatales en todos los municipios,
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lo cual, como se sabe, no ocurre en la realidad, salvo cuando es requerida de forma expresa por los gobiernos
locales.

Si bien el articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica menciona los fondos
de ayuda federal para la seguridad pdblica, la parte instrumental corresponde a la Ley de Coordinacién Fiscal
que prevé en sus articulos 25, fraccién IV, y 37, el Fondo de Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), el cual se distribuye a través de los gobiernos
de las entidades federativas en proporcién directa al ndmero de habitantes de cada municipio, conforme al
articulo 38 de la misma ley. Dicho fondo podra ser destinado, entre otros conceptos, para “la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad pdblica de sus habitantes” (Cidmara de Diputados,
2024a: 37), sin ser exclusivo para ese fin, por lo cual los municipios regularmente lo destinan para el pago de
sus obligaciones financieras.
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Por otra parte, en 2008 se cre$ el Subsidio para la Seguridad Piblica en los Municipios (SUBSEMUN)2,
como un fondo federal para apoyar la profesionalizacién y equipamiento de los cuerpos de seguridad pdblica
municipales —no previsto expresamente en la Ley de Coordinacién Fiscal- el cual fue reconvertido en 2016
como Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad Pdblica en Entidades Federativas y Municipios
(FORTASEG)3, como resultado de la fusién del SUBSEMUN con el Subsidio para las Entidades Federativas
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Pidblica en Materia de Mando Policial (SPA). Dicho
fondo sélo estuvo vigente hasta el ejercicio fiscal de 2020, con un monto de 3 mil 921 millones 700 mil pesos
(SESNSP, 2020a), después de un periodo de reduccién en términos nominales y en el nimero de municipios
beneficiados (ASF, 2021: 8). Sus recursos no eran asignables para todos los municipios del pais, sélo para las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y municipios capitales de entidades federativas de mas de
100 mil habitantes, o mas de 50 mil si eran turisticos, fronterizos, conurbados o con una reduccién porcentual
en su incidencia delictiva, siendo seleccionados 286 municipios a través de una férmula de elegibilidad
(SESNSP, 2021). Sin embargo, las mediciones del desempefio de dicho fondo (SESNSP, 2021), sélo se
refirieron al avance en el ejercicio de los recursos por concepto de gasto?, mas no a los resultados en la
disminucién de la inseguridad en los municipios beneficiarios derivada de dicho ejercicio, porque tampoco se
puede conocer cual de los rubros de gasto fue més eficaz para el mantenimiento de la seguridad municipal. La
medicién de resultados tampoco es una materia que se pueda verificar en los informes del resultado de las
auditorias al FORTASEG que realizé la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), por tratarse de recursos
federales, los cuales se enfocaron a la revisién del ejercicio y destino de los recursos por objeto del gasto, la
existencia de convenios y contratos, el cumplimiento del marco legal, los plazos, montos y avances fisico-
financieros en la ejecucién de obras, adquisicidn de bienes o prestacién de servicios, la documentacién
comprobatoria, entre otros (ASF, 2021). Ello a pesar que en dichos informes se considera que uno de sus
propésitos es verificar que los recursos asignados a los municipios “sean utilizados eficientemente en el
cumplimiento de sus objetivos (ASF, 2021: 5).

Sin bien incrementar el gasto en una materia determinada no necesariamente se refleja en la disminucién
de la problematica a atender, con la desaparicién del FORTASEG, los ayuntamientos perdieron un instrumento
para mejorar las condiciones de seguridad pdblica en sus municipios, la cual se ha visto supeditada a la
presencia de las instituciones estatales y federales, particularmente de la Guardia Nacional y el Ejército. Ello

2 Publicado en el DOF el 15 de enero de 2008
(www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028260&fecha=15/01/2008#gsc.tab=0).

3 Cuyo objetivo era “apoyar a los Beneficiarios mediante la profesionalizacién, la certificacién y el equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones
de seguridad pdblica y a la prevencién social de la violencia y la delincuencia” (SESNSP 2020a: 2).

4 Entre los que se encuentran: Modelo nacional de policia y justicia civica; profesionalizaciof, certificaciol], capacitaciofj y equipamiento
de los elementos policiales y las instituciones de seguridad puBlica; prevencién social de la violencia y la delincuencia con participacién

ciudadana; y sistema nacional de informacién (SESNSP, 2020b).
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a pesar del reconocimiento oficial del papel central de los gobiernos municipales en la prevencién de la
violencia y delincuencia por “su proximidad y conocimiento del territorio y las problematicas que viven sus
comunidades” (SESNSP, 2023: 2). De esta forma, llegamos a un escenario donde se reduce el margen de
maniobra y los instrumentos de los gobiernos municipales para incidir de manera directa y efectiva para
mantener la seguridad pdblica en sus territorios.

3. Capacidades institucionales municipales en materia de seguridad pablica

La eficacia de los gobiernos municipales en materia de seguridad pdblica se puede evaluar, al menos, desde
dos dimensiones. La primera, relacionada con sus capacidades institucionales en la materia, si bien habra
heterogeneidad en las mismas en funcién del tamafio y tipo de municipio. La segunda, con base en los
resultados o el estado de la seguridad pablica en los espacios municipales. Esta, a su vez, puede analizarse
desde dos perspectivas: la incidencia delictiva, por un lado; y la percepcién ciudadana en dicho rubro, por el
otro. Para la primera dimensién, un instrumento con informacién para todos los municipios son los Censos
Nacionales de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, CNGMD que
realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual aporta datos sobre diversos rubros,
incluyendo la funcién de seguridad pablica desempefiada por dichos gobiernos, especificamente sobre su
estructura organizacional, y el ejercicio de recursos y de la funcién en cuestién. Este Censo se realiza desde
2012, siendo el dltimo el de 2022. De manera especifica cuenta con informacién sobre intervenciones de la
policia municipal, el presupuesto ejercido en la materia, el personal asignado y evaluado, la infraestructura y
los mecanismos o instrumentos de apoyo para el ejercicio de la funcidn; los registros o sistemas municipales de
informacién, las llamadas recibidas en sistemas telefénicos de emergencia (INEGI, 2023), entre otros.

No obstante, una limitacién de los CNGMD es que no cuentan con los mismos tipos de registros para todos
los afios mencionados, que pudieran tomarse como indicadores para un acercamiento a las capacidades
institucionales de los gobiernos municipales en la materia. Por ejemplo al tomar como referencia el personal
disponible, evaluado y capacitado, y el manejo de sistemas de informacién, para el primer caso se tienen datos
de 2012 a 2016; y para el segundo, sélo se cuenta con registros para 2011, 2013 y 2014. Por esta razén no
es posible detectar alguna trayectoria o tendencia clara sobre la evolucién de dichos indicadores, que sefialen
inequivocamente un proceso de fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos municipales
en materia de seguridad pdablica. Ello se debe a que el INEGI de censo a censo ha cambiado el tipo de registros
a recopilar. Para los indicadores mencionados sélo es posible establecer, por ejemplo, que de 2010 a 2016 ha
habido un estancamiento en el personal destinado a labores de seguridad pablica, pues en 2010 se contaban
con 179 mil 608 elementos y en 2016 con 175 mil 762. De este personal en 2010 un 61% habfa sido evaluado,
lo cual se redujo al 40.44% en 2016; por su parte el personal capacitado pasé del 56.48% en 2012 al 46.49%
en 2016 (Véase Tabla 1). Como se sabe, debido a la posible infiltracién del crimen organizado en las
corporaciones de seguridad en general, un elemento critico para la seleccién y permanencia del personal en
las policias municipales son los exdmenes de control de confianza y el impulso a la profesionalizacién; sin
embargo, en ambos rubros el personal evaluado y capacitado ha tendido a disminuir para ubicarse debajo de
un 50 por ciento en el periodo sefalado.
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Tabla 1. Personal y sistemas de informacién de los gobiernos municipales destinados a las funciones de seguridad pdblica. Fuente:
Elaboracién propia con base en el CNGMD (INEGI, 2023).
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En el caso de los sistemas de informacién de 2011 a 2013 hubo reducciones en el ndmero de municipios
que los compartian con corporaciones policiacas de municipios de la misma entidad y con corporaciones de
otras entidades. El dnico indicador que se incrementd fue el relativo a municipios que comparten sistemas de
informacién con corporaciones policiacas de la misma entidad, al pasar de 611 en 2011 a 807 en 2014 (Véase
Tabla 1). Estos dltimos sélo representan el 33.38% de los 2 mil 477 municipios existentes en México, lo cual
refiere que este tipo de instrumentos no son accesibles para la mayor parte de los mismos, si bien los problemas
de inseguridad estin presentes en la mayoria.

2), 2025

También de acuerdo a los CNGMD (INEGI, 2023), en el caso del presupuesto en materia de seguridad
pablica ejercido por los municipios en 2016 era de 77 mil 322 millones 620 mil pesos y en 2020 de 60 mil 50
millones 352 mil 863 pesos (Véase Gréfica 1), afio en que todavia estaba vigente el otorgamiento del
SUBSEMUN para los municipios urbanos seleccionados.
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Gréfica 1. Presupuesto en materia de seguridad pablica ejercido por los municipios. Fuente: Elaboracién propia con base en el

CNGMD (INEGI, 2023).

Como se puede apreciar en la grafica anterior, no hay una tendencia clara respecto al incremento o
disminucién del presupuesto municipal destinado a la seguridad pdblica, si bien una parte de estos recursos
estd sujeto a la asignacién que los propios ayuntamientos realizan para la materia, ya que de acuerdo a la
fraccién IV del articulo 115 constitucional (Camara de Diputados, 2024a), ellos son los responsables de
aprobar sus presupuestos.

Otro acercamiento a las capacidades institucionales de los municipios en materia de seguridad pdblica es
el Cuestionario sobre capacidades institucionales en materia de prevencién social de la violencia y la
delincuencia (SESNSP, 2023). Este fue aplicado por el SESNSP a una proporcién de los gobiernos municipales
y alcaldias de la Ciudad de México beneficiarias del FORTASEG, y capté informacién relacionada a la
existencia de A4reas, personal capacitado, instalaciones, diagndsticos, presupuestos y coordinacién
interinstitucional para la prevencién social de la violencia; concluyendo que tales capacidades se han
incrementado, pero no de forma homogénea para todos los municipios.

4. Respuestas institucionales en los municipios para la atencién de la
seguridad

Si duda alguna, la eficacia de las capacidades institucionales de los municipios sobre la materia de seguridad
pablica deberia reflejarse en la disminucién de la incidencia delictiva y la violencia en los espacios que
gobiernan. Una forma de contrastar dicha eficacia es a través de la percepcién de seguridad/inseguridad de la
ciudadania en un periodo de tiempo determinado. A tal efecto el INEGI cuenta con dos herramientas; la
primera es la Encuesta Nacional de Seguridad Pablica Urbana (ENSU), que recopila informacién de manera
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trimestral en ciudades seleccionadas desde diciembre de 2014 (INEGI, 2024a); la segunda es la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Pablica, ENVIPE, la cual recaba datos desde el nivel
estatal y se realiza anualmente desde 2011 (INEGI, 2024b). Si se cruza la informacién de ambas encuestas
buscando la compatibilidad territorial de la informacién, tomando de la ENSU la percepcién en zonas urbanas
seleccionadas y de la ENVIPE la percepcién de la poblacién en su municipios, se tiene que, por un lado, no
existen variaciones significativas en las percepciones en un periodo de 10 afios (2015-2014), y, por el otro, que
la percepcién de seguridad no rebasa el 43% de la poblacién. En dicho periodo la percepcién de seguridad fue
mayor en los municipios en general en los primeros cinco afios y mayor en las zonas urbanas en los Gltimos
cinco; si bien en los municipios en general también existié un crecimiento de la percepcién de seguridad a partir
de 2020 (Véase Grifica 2). Sin que los datos sean concluyentes, es de llamar la atencién que la percepcién de
seguridad aunque era menor en las zonas urbanas que en los municipios en general, la misma se fue
incrementando paulatinamente a partir de 2018 para tener una trayectoria constante de crecimiento hasta
2022. Por otro lado, es probable que dicha percepcién se haya incrementado en las zonas urbanas con la
presencia de la Guardia Nacional, creada en 2019 y enviada por el Gobierno Federal a reforzar la seguridad
en los estados a solicitud de las y los gobernadores.

Grafica 2. Percepcién de seguridad (%) en Ciudades seleccionadas y en Municipios en general. Fuente: Elaboracién propia con
informacién de la ENSU (INEGI 2024a), y la ENVIPE (INEGI, 2024b). ENSU: Percepcién de seguridad pablica de la poblacién de
18 afios y mas por 4rea urbana de interés (promedio nacional). ENVIPE: Percepcién de seguridad en su municipio o demarcacién
territorial (promedio nacional).

5. Vias de actuacién en materia de seguridad pdblica en los municipios

De manera general se pueden identificar al menos dos modelos de intervencién en materia de seguridad
pablica para el 4mbito municipal impulsados desde el nivel central: los intentos de profesionalizacién de
cuerpos de seguridad pablica municipal y la bdsqueda de participacién de la comunidad en la prevencién de
la violencia. No obstante, son modelos que han tendido a declinar ante un proceso de concentracién de
atribuciones y recursos en el nivel federal.

Si el camino en algdn momento fue reforzar la participacién de los gobiernos municipales en materia de
seguridad pdblica, deberian evaluarse los logros obtenidos y a partir de ahi reforzar los esquemas o mecanismos
que si funcionaron. No es vilido abandonar el proceso de fortalecimiento de los municipios en la materia —por
ejemplo, con el suministro de fondos como el SUBSEMUN y el FORTASEG- para luego argumentar que no
son eficaces y que, por lo tanto, es necesario concentrar tales capacidades en las instituciones federales.

A pesar de todo, siempre sera mejor contar con cuerpos de seguridad pablica municipal profesionalizados,
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con elementos surgidos de un proceso previo de seleccién para su ingreso, idealmente egresados de las
academias de policia. A su vez, la participacién de la comunidad en la prevencién de la violencia y la
delincuencia se ha explorado como una opcién. Sin embargo, se debe pasar de la formalidad de la participacién
y a la mera existencia de planes, a formas de intervencién que funcionen en contextos municipales particulares.
Dada la heterogeneidad de los municipios, es un error suponer que en todos se puede implantar modelos
Gnicos de seguridad, pues es obvio que no funcionaran respuestas centralizadas o uniformadoras. Porque ante
la incapacidad del Estado, principalmente en el nivel municipal, para garantizar la integridad y seguridad de las
personas, también han surgidos intentos desesperados de las propias comunidades para proveerse de
seguridad, como el caso de las llamadas autodefensas, las cuales por conducirse por cauces no institucionales
rayan en la ilegalidad, aunque en algunos casos han mostrado ser eficaces. Eso muestra que si existe la energia
social para participar en las tareas de seguridad, pero es necesario buscar los cauces adecuados para que no
se desborden o suplanten funciones que sélo le corresponden al Estado.
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6. Algunos elementos para un enfoque estratégico en la seguridad pdblica

municipal

Lograr la eficacia de los gobiernos municipales en México en la preservacién de la seguridad pdblica,
rebasa cualquier consideracién académica, pues las respuestas posibles, probadas en la realidad, adn se estin
construyendo, eso incluye los modelos o intervenciones implementadas por las propias autoridades
competentes. En ese sentido, no se trata de listar una serie de propuestas o iniciativas especificas que
pretenden mejorar la actuacién de las corporaciones municipales de seguridad —capacitacidn,
profesionalizacidén, uso de tecnologia, nuevos modelos policiales— porque parten del supuesto de que estos
gobiernos cuentan con la integridad, la capacidad y la voluntad para ejecutarlas. Eso seria materia de otro
articulo. Lo relevante es poner en la consideracién pdblica algunos elementos, aparentemente dados, otros tal
vez evidentes, pero que ponen sobre la mesa la funcién estratégica de los gobiernos municipales en la
seguridad, més alld de la actuacidén de sus corporaciones policiales. En ese sentido, se trata de abonar hacia
elementos e instrumentos no considerados o escasamente contemplados en el tema de la seguridad municipal,
desde quiénes conformaran los gobiernos municipales, la coordinacién y la cooperacién intermunicipal, o el
ejercicio de las funciones basicas para fortalecer aquella. Si bien hay que reconocer que cualquier propuesta
de intervencién en la materia estara limitada por la heterogeneidad municipal en México.

6.1. Integridad en la integracién de los ayuntamientos

Por {Como construir un enfoque estratégico para hacer més efectiva la participacién de los gobierno
municipales en materia de seguridad pdblica? La basqueda de esta respuesta no sélo implica conocer y analizar
sus competencias en la materia, y va mas alld de la perspectiva simplista de policias y ladrones, porque no es
asunto que sdlo corresponda a los cuerpos policiales municipales. También es fundamental poner la atencién
sobre quiénes dirigen los ayuntamientos, como lo son las personas titulares de las presidencias municipales,
aplicando algunos procedimientos de verificacién de su integridad.

La verificacién de la confianza ha sido un medio control para quienes ingresan a las corporaciones
policiales en México. También es un instrumento que se podria aplicar antes, durante y después del encargo
a las presidentas y presidentes municipales, como personas politicamente expuestas, no ajenas a la infiltracién
o cooptacién de las organizaciones delictivas. Mucho se ha dicho que los gobiernos municipales son el eslabén
mas débil de la cadena de seguridad, pero el punto clave no es reventar o cortarla ahi. Es decir, sélo ir contra
las y los presidentes municipales quienes, mediante labores de inteligencia, han sido identificados por facilitar
actividades ilicitas en sus municipios -Como el michoacanazo (2009) o la operacién Enjambre (2024), donde
la versidn oficial confirma el involucramiento de las autoridades municipales con las organizaciones delictivas’.
Si bien tales acciones no solucionan el problema de la violencia y delincuencia en los municipios, si contribuyen
a atenuar a inhibir dichas complicidades, al mandar un mensaje claro de que se actuara sobre ellos, son

5 El michoacanazo fracasé porque fueron liberados los implicados, culpables o no, lo cual evidencié que no habia bases sélidas para su

realizacién; por su parte, de la operacién Enjambre, més alld del efecto mediatico, todavia es muy temprano para valorar su eficacia.
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medidas de corto plazo pues se actda cuando ya el mal ha ocurrido.

En el mismo sentido, los partidos politicos y las autoridades administrativas electorales tienen que aplicar
estrictos controles para cuidar a quienes se postula y registra, respectivamente en candidaturas municipales. Lo
realmente estratégico es evitar la postulacién de personas coludidas con las organizaciones delictivas, porque
ello seria detonador de la delincuencia o la violencia en sus municipios, en caso de gobernarlos. En México
adn no existe procedimiento alguno contemplado en la Ley General de Partidos Politicos (Camara de
Diputados, 2023b), para establecer controles sobre la elegibilidad de las candidaturas al respecto. Aunque la
postulacién de candidaturas es un asunto internos de los partidos, podria convertirse en un tema de seguridad
nacional.

Si la seguridad pdblica es una funcién a cargo del Estado, este debe mantener el control del territorio,
municipio por municipio. No es lo mismo que las organizaciones delictivas mantengan el control territorial de
los municipios a que también tengan el de sus autoridades municipales. Las organizaciones delictivas son la
peor amenaza para el Estado, particularmente en el orden municipal, por esta razén son una amenaza para la
seguridad nacional. De nada sirven todas las atribuciones y capacidades de los gobiernos municipales en
materia de seguridad pdblica si quienes gobiernan mantienen relaciones de complicidad con las organizaciones
delictivas y adema4s las corporaciones policiacas estan capturadas. Si se logra garantizar la integridad de quienes
gobiernan en los municipios no se requerirdn michoacanazos u operaciones enjambre. Porque no es el caso
dejarlos llegar al cargo y para luego montar operativos para aprenderlos.

Las organizaciones delictivas operan a ras de suelo, en un proceso de control territorial municipio por
municipio, por lo cual es mas probable que las autoridades municipales se vean rebasadas, sean omisos o, en
el peor de los casos, se involucren en un sistema de complicidades. Por eso es estratégico implantar un rigoroso
sistema de seleccidén de candidaturas municipales, que involucre a las instituciones de seguridad e inteligencia
del Estado mexicano. Lo deseable es evitar que lleguen personas con ese tipo de relaciones. Eso también
implica un monitoreo constante de las autoridades electorales, a través de la fiscalizacién, para evitar que
recursos de procedencia ilicita se involucren en las precampanas y campanas electorales, con la clara intencién
de financiar candidaturas para luego controlar sus decisiones en caso de ganar las elecciones. El objetivo
principal es que los gobiernos municipales, si no cuentan con los medios necesarios para contener a las
organizaciones delictivas, al menos no sean los medios para replicar la violencia y los delitos que provocan.

El control sobre quiénes integran los ayuntamientos y las policias municipales debe ser ex ante, no ex post.
Las labores de inteligencia y de monitoreo debe ser previa a su postulacién. Esos son los elementos para evitar
que los gobiernos municipales sean capturados con el crimen organizado, pues las diversas propuestas sobre
seguridad pdblica municipal (Véase por ejemplo Dammert, 2007; y Salazar, 2007), no incluyen el control de
confianza de los aspirantes a gobernarlos. Aunque la propuesta referida se sitda en el deber ser, eso es
precisamente lo que corresponde a toda persona que ocupe una responsabilidad pdblica.

6.2. Coordinacién intermunicipal e intergubernamental para la seguridad
publica

Otro asunto estratégico es la coordinacién entre los ayuntamientos para “un mejor ejercicio de las
funciones”, prevista en el parrafo tercero de la fraccién Il del articulo 115 constitucional (Cimara de
Diputados, 2024b: 128), la cual puede ser una poderosa herramienta para preservar o incrementar la
seguridad en los municipios, sobre todo entre aquellos colindantes, conurbados o en fronteras estatales.
Ademas, el parrafo décimo primero del articulo 21, establece el mandato especifico de que “las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno... deben coordinarse entre si para cumplir las fines de la seguridad
pablica” (Cdmara de Diputados, 2024b: 30). Se sabe que los gobiernos municipales no cuentan con las
suficientes capacidades para enfrentarse por si solos a las organizaciones criminales, eso seria un error. Por ello
se requieren tareas de inteligencia, basadas en la cooperacién con las demas instituciones de seguridad de los
otros érdenes de gobierno.
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Aunque la competencia municipal en la seguridad pablica no incluye el combate a los delitos federales, las
organizaciones criminales si han mostrado la capacidad para penetrar a las corporaciones de seguridad y a los
gobiernos municipales. En este sentido, si estas autoridades locales son permisivas en la operacién de este tipo
de delitos, también serdn omisas en permitir otros. Por esta razén, una pregunta clave es si la accién de los
gobiernos municipales se debe limitar a la parte preventiva en delitos del fuero comdn, o también coadyuvar
en la prevencién de aquellos de jurisdiccién federal, aunque esta parte no lo puede hacer sélo, de ahi la
importancia de la coordinacién intergubernamental. Aunque lo fundamental no es que combatan esos delitos,
sino que no se dejen infiltrar por las organizaciones que los cometen.
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6.3. Cumplimiento de atribuciones bésicas: estrategia para la prevencién del
delito

Hay quienes argumentan que la prevencién es la mejor estrategia para los gobiernos locales ante la
inseguridad (Dammert, 2007). Por ello, la parte mas estratégica desde los gobiernos municipales, mas alla del
empleo de sus competencias especificas en la materia, es el ejercicio de sus otras atribuciones para contribuir

a la disminucién del delito; por ejemplo, con el mantenimiento del alumbrado pdblico y la recuperacién de
espacios puablicos con participacién de la comunidad, principalmente por el lado de la prevencién. Los
ayuntamientos deben ejercer todas sus capacidades, a partir de sus actuales atribuciones, para que sus
funciones de prestacién de los servicios pablicos no sélo contribuyan a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, sino también sean medios para construir y preservar entornos seguros, sean urbanos o rurales.

Aunque la prevencién puede ser el espacio del gobierno municipal, conforme a lo establecido por el propio
articulo 115 constitucional, fraccién IlI, inciso h): “policia preventiva municipal”; el problema sigue siendo que
la ley reglamentaria respectiva no desagrega o especifica qué significa la prevencién en el orden municipal, y
a la presente fecha no se ha aprobado alguna reforma legal en materia de seguridad a la medida de los
municipios. No obstante, la ventaja estratégica del gobierno municipal frente a las corporaciones de seguridad
no es la fuerza, sino el conocimiento del territorio, esto es, la inteligencia territorial. Esta es un 4rea por
fortalecer para prevenir el delito de forma directa en los municipios. Desde esta dptica la policia municipal
puede ser pieza clave para intervenciones mas efectivas con el apoyo de las instituciones federales y estatales.
Sin embargo, esta es una cuestién que no entra en la consideracién de las autoridades estatales y federales,
bajo el supuesto de que las corporaciones municipales estan infiltradas por las organizaciones delictivas.

7. Conclusiones

Es necesario entender que la seguridad padblica a cargo del Estado es una sola, tanto desde la percepcién
de la ciudadania, como para su gestién. Aunque por cuestiones de método, y por ser México un sistema
federal, en una politica concurrente como la seguridad pdblica se requiere precisar las competencias que
corresponden de manera particular a cada orden de gobierno —lo cual permanece como omisién de la Ley del
SNSP analizada—, y lo que se debe operar de forma conjunta o coordinada como funcién de todo el Estado.

En México los resultados, o fracasos, en la materia se derivan de la accién del Estado en su conjunto, pero
no se puede soslayar que en los mismos ha tenido preeminencia el gobierno federal —a través del Ejército, la
Marina, la Guardia Nacional y la secretaria del ramo. Al mismo tiempo ocurre un debilitamiento de la
participacién de los gobiernos municipales que con sus policias preventivas todavia son el eslabén mas débil de
la cadena. Esto es asi porque ante la gravedad del problema la respuesta institucional dominante ha sido
centralizar y concentrar los recursos, el estado de fuerza, el mando y la informacién en el gobierno federal.
Esta concentracién se evidencia con las recientes reformas constitucionales en materia de seguridad pdablica.
La primera, para adscribir la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional y precisar en el parrafo
décimo tercero del articulo 21 constitucional que la estrategia nacional de seguridad seria formulada por la
secretarfa del ramoS. La segunda, otorgé mayores facultades a dicha secretaria —como operar el Centro

6 Misma que fue aprobada por la Camara de Diputados el 19 de septiembre de 2024 con 356 votos a favor, y por el Senado de la
Repdblica el 25 del mismo mes y afio con 86 votos a favor. El decreto fue publicado en el DOF el 30 de septiembre de 2024,
(www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 259 30sep24.pdf).
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Nacional de Inteligencia—, la cual recuperd el mando civil y la coordinacién general de la tareas de seguridad.

En las reformas mencionadas no hay elementos para concluir que los ayuntamientos vayan a tener una
mayor intervencién en la materia, aun cuando los problemas de seguridad sean mis acuciantes en los
municipios. Por esta razdn, la gestién de la seguridad pdblica por parte de los gobiernos municipales tiene que
realizarse ejerciendo al méximo las competencias que le corresponden en el marco legal y constitucional, al
mismo que tiempo que cumple con sus funciones basicas.

Mss alla de lo constitucional, la seguridad pablica es funcién y obligacién del Estado, cuyo cumplimiento
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justifica su propia existencia. Ello también requiere el fortalecimiento de los ayuntamientos, como parte del
Estado, para aprovechar su mejor conocimiento territorial de los municipios.
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RESUMEN. En un mundo multipolar con el multilateralismo en retirada y con un entorno
geopolitico cada vez més volatil; la UE, muy integrada en la economia internacional, afronta retos
como la dependencia de seguridad de los Estados Unidos, de China a nivel comercial y de Rusia en
suministro de energia y materias primas, mediante la autonomia estratégica abierta para reducir
vulnerabilidades en sectores estratégicos y convertirse en una potencia geopolitica.

ABSTRACT. In a multipolar world with multilateralism in retreat and an increasingly volatile
geopolitical environment, the EU, deeply integrated into the international economy, faces challenges
such as security dependence on the United States, commercial reliance on China, and energy and
raw material supply dependence on Russia. It addresses these issues through open strategic
autonomy to reduce vulnerabilities in strategic sectors and position itself as a geopolitical power.

PALABRAS CLAVE: UE, Geopolitica, Multipolar, Autonomia estratégica, Pensamiento estratégico.
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1. Introduccién

La Unién Europea (UE) en su corta vida se ha convertido en uno de los actores mas importantes del orden
internacional multipolar. La UE ha evolucionado desde los afios 50 para convertirse en una potencia global y
sigue avanzando en su integracién en el actual mundo geopolitico.

Los Padres Fundadores de la UE la crearon para superar los enfrentamientos de las dos guerras mundiales
y como implicitamente reconocia la Declaracién Schuman se buscaba la interdependencia y la soberania
compartida con instituciones comunes, mientras los EE.UU. se hacian cargo de la seguridad a través de la
OTAN. Ese orden liberal global basado en la democracia y la economia de mercado, que busca solucién a los
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problemas en instituciones regionales y globales, esta entredicho. Sin embargo, la naturaleza de las instituciones
europeas esta en el derecho y en la cooperacién multilateral; por ello, aunque deban fortalecer su autonomia

estratégica a nivel de seguridad, digital, sanitario o industrial; no hay que olvidar que la UE es una potencia
normativa que tiene en su ADN la resolucién de problemas globales mediante un multilateralismo eficaz.

Desde 2015, los retos de la UE se han multiplicado con un entorno estratégico mas complejo, conectado
y fragmentado debido a las consecuencias de la crisis econémica de 2008, el terrorismo del ISIS, la salida de
Reino Unido de la UE (Muiiiz Pérez, 2020), la crisis de los refugiados, conflictos en la vecindad del Este y Sur
de Europa, la inestabilidad en los Balcanes, la presidencia de Trump en los EEUU y su hostilidad hacia la UE,
la configuracién de una China mas asertiva en el nuevo orden internacional, la pandemia del coronavirus, las
guerras en Ucrania y Gaza o el reto de la desinformacién. Esos desafios obligan a la UE a buscar una mayor
unidad politica, econdmica y liderazgo geopolitico en un mundo cada vez menos multilateral.

2. La UE Geopolitica

“Mi Comisién no tendrd miedo de hablar el lenguaje de la confianza y de la asertividad. Pero lo haremos
a nuestra manera, al modo europeo. Esta es la Comisién geopolitica que tengo en mente y que Europa necesita
urgentemente”, anuncié Ursula von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea (2019) en su discurso ante
el Parlamento Europeo. Un mensaje claro y fuerte del camino que iba a emprender el Ejecutivo comunitario.
Sin embargo, cuando la UE hablaba de Geopolitica no se referia tanto al concepto clasico de Rudolf Kjellén
(1916/1924), Mahan (1890), Mackinder (1904) o Hausoffer (1924/2002) que analizaba la dimensién
geogréfica del poder y la influencia de variables como el clima, el territorio y el acceso al mar. El uso de la
geopolitica en la UE subraya la existencia de competidores globales y la necesidad de incrementar la
proyeccién de la UE en la accién exterior a través de diversos usos del poder: duros y blandos (Valenza, 2023).
La UE, como organizacién supranacional, si quiere analizarse desde un punto de vista geopolitico, habria que
utilizar la Geopolitica critica y como explica Cairo (1983, p. 205), citando a Smith (1986, p. 179), “no se puede
entender completamente sin considerar las decisiones de economia global, ya sea en términos Este-Oeste o
Norte-Sur” y va mas alld de las relaciones de poder entre los Estados.

La crisis del Covid-19 y la guerra en Ucrania han llevado a la UE a tomar la decisién de convertirse en un
competidor geopolitico, pero para conseguirlo es necesaria una fortaleza interna para luego tener una politica
exterior fuerte (Benedicto, 2021). Como senala Bendiek (2018) es un proceso que ya se recogia en la
Estrategia global de la UE para la politica exterior y de seguridad (EUGS, en sus siglas en inglés) de 2016, en
la que se postulaba la autonomia estratégica de la UE. “Es la reaccién de Europa a su confianza cada vez
menor en la estabilidad del orden mundial multilateral y la comunidad de valores occidental, y marca un
alejamiento de la idea de una asociacién incondicional con los Estados Unidos” (Bendiek, 2018). Pese a los
avances realizados por la UE en seguridad y defensa, no tiene los recursos para actuar de manera
independiente en el escenario global a corto ni quizds a medio plazo, ni una cultura estratégica (Meyer, 2007)
comdn con respecto a EE. UU., Rusia o China. Para Bendiek (2018) “el objetivo estratégico apropiado no es
la autonomia sino la interdependencia estratégica,” que es el resultado de un complejo proceso de integracién
del comercio, el desarrollo, el clima, la digitalizacién o la migracién; problemas sin solucién solo a nivel nacional
y que requieren de la gestién cooperativa, independientemente de los EE. UU., cuando sea necesario.
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La respuesta de la UE a la invasién de Ucrania y su necesidad de la OTAN en el 4mbito de la seguridad
y defensa mostré la debilidad europea en este aspecto, no asi en otros 4mbitos como el econémico, energético
o migratorio. La guerra también reavivé los debates sobre el proceso de ampliacién y cred “la demanda de una
Europa més geopolitica” (Orenstein, 2023). La UE necesita desarrollar la "autonomia estratégica” para
defenderse. Para algunos, como Costa y Barbé (2023). la capacidad de la UE para ser un actor relevante en
el exterior se complica porque "los requisitos de actuacién de la UE se han ido desplazando, a veces con
bastante rapidez, hacia terrenos cada vez mis exigentes para la UE" donde "las preferencias son menos
cohesivas, la autoridad més baja y las capacidades mas escasas" Para otros, como Fiott (2023), la UE se unié
para crear una nueva estrategia de defensa, la Brdjula Estratégica, en 2022 y su respuesta en los primeros
compases de la guerra fue positiva y ha ido mejorando sus capacidades. Otra consecuencia de la invasién rusa
para la Europa Geopolitica es la cuestién de las fronteras de la UE, ya que Bruselas ha decidido aceptar a
Macedonia y Ucrania como paises candidatos a la ampliacién de la organizacién. Como reconoce Orenstein
(2023) la UE es "un imperio opcional”, que no ha definido sus fronteras, y cuanto més adopten los vecinos sus
normas, mas podran integrarse.

3. Desafios en el orden internacional multipolar

Las relaciones internacionales cambian de un mundo unipolar dominado por Estados Unidos a un sistema
multipolar donde el poder estd mas distribuido entre Estados, empresas y actores no estatales. Estados Unidos
sigue siendo la potencia militar dominante, la influencia politica, econdémica y tecnoldgica se estd desplazando
hacia paises como China y la India (Muggab, 2024).

La transicién de un sistema unipolar a uno multipolar genera una enorme volatilidad e incertidumbre. Por
un lado, la guerra en Ucrania ha ampliado y fortalecido alianzas como la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN). Sin embargo, el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, podria romper
esa fortaleza transatlantica. Por otra parte, las guerras en Europa y Oriente Medio endurecen las posturas
antioccidentales en muchos paises que conforman del llamado Sur Global, donde algunos paises llevan tiempo
reclamando un sistema internacional mas representativo.

Como demuestran las guerras en Gaza y Ucrania, los conflictos se resuelven cada vez mas mediante el uso
de la fuerza en lugar de las normas internacionales y las soluciones diplomaticas. El orden internacional liberal
disefado tras la Il Guerra Mundial para prevenir los conflictos y fomentar la cooperacién econémica esta en
crisis. El nivel de incertidumbre y fragmentacién va a mas y la Comunidad Internacional ha entrado en una
nueva carrera armamentistica, dominada ahora por la tecnologia y el nuevo dominio militar del ciberespacio.
El gasto mundial en defensa aumenté por noveno afio consecutivo en 2023, alcanzando un total de 2443 mil
millones de délares. El aumento del 6.8 por ciento en 2023 fue el incremento anual mas pronunciado desde
2009 y elevé el gasto global al nivel mas alto (SIPRI, 2024). El aumento del gasto militar global en 2023 se
puede atribuir principalmente a la guerra en curso en Ucrania y a las crecientes tensiones geopoliticas en Asia,
Oceania y el Medio Oriente.

Los desafios globales estin acumulando en un momento en que las fisuras internas se estin profundizando,
incluso en Occidente, donde el déficit democratico aumenta debido a la agudizacién de las desigualdades y a
la polarizacién politica y social. El nivel de satisfaccién con la democracia en la UE no es muy alto. Muchos
europeos no ven su pais como democratico. Un poco mas de la mitad (57 por ciento) de los encuestados estan
satisfechos con el estado de la democracia en su propio pais (Democracy Perception Index, 2023). La
insatisfaccién es generalizada en toda Europa, Estados Unidos y otras democracias consolidadas. En Europa,
solo un tercio de los hdngaros, el 40 por ciento de los polacos y la mitad de los griegos (49), franceses (49) y
holandeses (53) creen que su pais es democratico. (Democracy Perception Index, 2023). El populismo esta en
ascenso en la mayor parte de la UE con los partidos de extrema derecha entrando en el Parlamento Europeo
con mas del 20% de los diputados.

Las potencias rivales explotan las ansiedades internas y la fragmentacidn social, incluso en el ciberespacio
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mediante campanas de desinformacién que siembran la confusién, la duda y la polarizacién. A pesar de las
medidas de gobiernos y empresas tecnoldgicas para regular y mitigar los dafos digitales, la manipulacién y la
difusién de contenidos desagarran el tejido social de las sociedades y se ha convertido en una de las grandes
amenazas internacionales (World Economic Forum, 2024).

El nuevo orden mundial también se traduce en cambios en las cadenas de suministro globales. La guerra
comercial y econémica entre Estados Unidos y China, seguida por la crisis de la COVID-19, desencadenaron
un proceso de fragmentacién geoecondmica. Las estrategias de deslocalizacién y reduccién de riesgos
configurardn nuevas cadenas de suministro y flujos comerciales y de inversidn, especialmente para bienes y
servicios estratégicos (Manfredi, 2021; Benedicto, 2023b).
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Los riesgos climiticos también van a més y tendrdn profundas consecuencias para el orden mundial en
términos de acceso a los recursos naturales (agua, alimentos, minerales criticos), conflictos y dafios
socioecondmicos a los paises individuales y sus ecosistemas. El cambio climatico también tiene consecuencias
en los flujos comerciales globales a través de restricciones comerciales en la produccién agricola de algunos
alimentos basicos, supuestamente para proteger la seguridad alimentaria interna como hizo India con las
exportaciones de arroz y az(car.

La cooperacién es cada vez menor ya que la confianza escasea y el multilateralismo decae en este mundo
en transicién donde hay amenazas compartidas como las armas nucleares, el cambio climitico o los riesgos
derivados del uso de la Inteligencia Artificial.

Europa forma parte de un mundo multipolar en cambio, en el que se produce una reorganizacién del
entorno econdémico, financiero y tecnolégico; cambios en los patrones comerciales en sectores como el
energético o con nuevos y viejos actores militares que ponen en entredicho el orden de postguerra y el
multilateralismo (Pierini, 2024). Un mundo multipolar con el multilateralismo, sefia de identidad de la UE, en
retirada. La nueva multipolaridad combina 3 dindmicas: una distribucién mas amplia de la riqueza, la voluntad
de los Estados de afirmarse a nivel estratégico e ideoldgico y un sistema internacional basado en acuerdos
bilaterales (Borrell, 2023). El retroceso econémico de Occidente es evidente, sobre todo en Europa y Japén,
aunque también en menor medida en los Estados Unidos; debido al ascenso de China que junto a EEUU
representan el 40% de la riqueza mundial.

Occidente no solo cae econémicamente, sino que los paises del Sur Global demandan mayor protagonismo
y buscan alternativas a nivel ideolégico, militar, tecnolégico y econémico. El desafio de China y Rusia a la
universalidad de los derechos humanos tiene sus seguidores en el Sur Global. Existe una falta de consenso
internacional en temas fundamentales debido a esa nueva multipolaridad que hace que sea més dificil llegar a
consensos al no haber un conjunto de potencias con capacidad para imponer un orden global, sino que tienden
a neutralizarse entre si. El riesgo que conlleva esta situacién es la fragmentacién en bloques que compiten en
reas como la economia, la seguridad o la tecnologfa; con potencias como Rusia y China frente a EEUU, cada
una intentando imponer sus propios estandares globales (Borrell, 2023). Como dice Rachman (2024) el bando
occidental, que lidera Estados Unidos, habla de un “orden internacional basado en reglas” (OIBR), mientras
Rusia y China prefieren hacerlo de “un mundo multipolar”. Para Occidente, el OIBR es la base de la paz y la
estabilidad que exige el respeto de la integridad territorial y el derecho internacional, asi como la proteccién de
las minorias, las pequefas naciones, las normas democraticas y el sistema de comercio mundial. En cambio,
para Rusia los EEUU se rigen por un doble rasero y. junto a China, aboga por el declive americano con
mdltiples centros de poder, lo que permitird a Moscd y Pekin tener sus propios polos de influencia e imponer
su voluntad a Ucrania y Taiwan (Rachman, 2024).

4. La voz de la UE en un mundo multipolar
En los dltimos afios, la UE se ha enfrentado a tensiones internas y externas como describiamos al inicio del
articulo, pero su accidn exterior ha sido activa en la promocidn de la cooperacién y la integracién a nivel global
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a través de su participacién en diversos tratados y acuerdos multilaterales. Estos acuerdos abarcan una amplia
gama de temas, desde el comercio y la inversidén hasta los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible. Los 27 han buscado establecer normas y estindares internacionales, asi como promover sus
intereses y valores en el 4mbito internacional.

La UE sigue siendo una voz influyente en asuntos globales y busca consolidar su posicién como una
potencia basada en valores como la democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho. La promocién
europea de esos valores y de la cooperacién multilateral, confiere a la UE un importante poder blando y una
imagen positiva en la escena internacional. Alemania, Francia e Italia estdn entre las 10 primeras potencias
blandas del mundo segin el Global Soft Power Index (2023). La Unién Europea es percibida positivamente
en 51 de los 53 paises encuestados en dicho indice y las actitudes hacia la UE han mejorado en la mayor parte
del mundo de 2022 a 2023 excepto en la propia Europa (Democracy Perception Index, 2023).

La UE es un importante donante de ayuda al desarrollo y promueve la cooperacién con paises en
desarrollo, lo que contribuye a su influencia més alld de sus fronteras. La Unién Europea despliega al afio, en
concepto de ayuda, cerca de 70.000 millones de euros en unos 150 paises en desarrollo, lo que supone en
torno a la mitad de la ayuda oficial al desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) y hace de la Unién el primer donante mundial (Instituto Elcano, 2023; Calvillo, 2019).

Otro de los retos de la UE es convertirse en el primer continente climiticamente neutro con una economia
moderna y eficiente en el uso de los recursos. La UE desempefié un papel crucial en la negociacién y adopcién
del Acuerdo de Paris, y ha sido un firme defensor de la accién climética a nivel mundial donde promueve la
innovacién en energfas renovables, movilidad sostenible y eficiencia energética para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

La politica exterior de la UE ha ido avanzando de manera paulatina con saltos importantes como el Tratado
de Lisboa de 2009 que le preparé institucionalmente para convertirse en un actor geopolitico a nivel global.
Los 27 promueven la paz y la estabilidad en su vecindario y més alla. A través de sus politicas de Ampliacién
y de Vecindad ha trabajado para fortalecer las relaciones con paises vecinos y promover la estabilidad politica,
el desarrollo econdémico y el respeto a los derechos humanos; ademas de tener un papel activo en la resolucién
de conflictos, como en los Balcanes Occidentales.

Bruselas también ha realizado esfuerzos para avanzar en la cooperacién en materia de seguridad y defensa,
como la creacién de la Politica Com(n de Seguridad y Defensa (PCSD), que todavia se estd desarrollando
(Benedicto, 2024a). Desde que se puso en marcha la Estrategia Global de Seguridad en 2015, se han hecho
grandes avances para que la UE se convierta en un actor global de seguridad. Afrontar los nuevos retos
geopoliticos que provienen de los flancos Sur y Este de Europa requieren de una cultura de seguridad comin
y de una autonomia estratégica en defensa que se viene desarrollado desde 2015 hasta desembocar en la
nueva Brdjula Estratégica (2022). La invasién rusa de Ucrania mostro la debilidad de la UE como actor
internacional en el 4mbito de la seguridad y la defensa (Orenstein, 2023), pero ha supuesto un gran cambio
para que los 27 refuercen su capacidad de respuesta y consoliden sus estructuras de seguridad y defensa. La
intervencién rusa tuvo una gran repercusién en el gasto militar en 2022 que crecié un 13%, sobre todo en la
mayoria de los paises de Europa Central y Occidental (SIPRI Yearbook, 2023). Pese a los anuncios de la
Europa geopolitica, la cumbre de la OTAN en Madrid vino a certificar la preponderancia de la organizacién
atlintica en temas de defensa sobre la Unién Europea, tras invitar a Suecia y Finlandia a entrar en la Alianza.
Si la clausula de asistencia mutua de la UE (articulo 42.7 del Tratado de Lisboa) les hubiera dado la misma
confianza a los dos paises nérdicos que el articulo 5 del Tratado de Washington, es probable que no se
hubieran decantado por ser socios de la Alianza. La realidad es que Europa no esta preparada para conflictos
de alta intensidad ni para la intervencién militar directa frente a Rusia. En cambio, la OTAN puede hacer
frente a la agresién de Mosc( desde la Guerra Fria con estructuras de mando y control. De ahi, que tomara el
protagonismo para disuadir a Putin con el anuncio del despliegue de 300.000 efectivos en el frente oriental de
manera rotatoria o con bases militares en el Este de Europa (Benedicto 2022).
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El apoyo de Occidente al ataque de Israel contra Hamas en Gaza ha complicado la batalla de las narrativas.
Occidente responde que existe una clara distincién entre ambos casos: Israel fue atacado por Hamas y esta
ejerciendo su derecho a la legitima defensa, mientras que Rusia esta librando una guerra de agresién. Eso no
significa que todas las acciones israelies en Gaza estén justificadas pues los dirigentes occidentales han
condenado cada vez mas abiertamente el devastador nivel de victimas civiles. (Rachman, 2024). En el caso de
la UE, ha habido paises que se han posicionado claramente con Israel como Alemania, Austria u Holanda;
mientras que otros se han mostrado més propalestinos como Irlanda, Espafa, Bélgica o Luxemburgo; los dos
primeros reconociendo junto a Noruega el Estado palestino. También hemos visto como ltalia, Alemania, y
Francia suscribian junto a Reino Unido y Estados Unidos una declaracidén conjunta de apoyo inequivoco a
Israel con la que expresaban su apoyo firme a Israel y su «condena inequivoca a Hamas y sus atroces actos de
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terrorismo», un grupo que «no ofrece nada al pueblo palestino mis que terror y derramamiento de sangre»;

mientras que en gobiernos como el espafiol habia ministros que no condenaban a Hamas o acusaban a Israel
de genocida.

La divisién entre los paises europeos también sobrevolé en la ONU cuando en octubre de 2023 votaban
divididos la resolucién de la Asamblea de Naciones Unidas para pedir el cese de hostilidades en Gaza. Francia
y Espafia votaban a favor, mientras Austria o Hungria lo hacian en contra, y Holanda, Rumania, Polonia o
Alemania se abstenian.

La falta de unidad de los 27 sobre la cuestién palestina resta influencia y poder geopolitico a Europa. Esa
desunién se traslada a las propias instituciones que reman en direcciones distintas, con el presidente del
Consejo, Charles Michel y el Alto Representante Borrell, por un lado, y la presidenta de la Comisién, Von der
Leyern, por otro distinto. Tras la matanza perpetrada por Hamas la visita “improvisada” de Von der Leyen a
Israel junto a la presidenta del Parlamento Europeo, Roberta Metsola, en la que mostré una solidaridad
incondicional con el primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, por la masacre sufrida, también marcé de
nuevo la desunidn entre los 27. La presidenta de la Comisidn hablé del derecho a la autodefensa de Israel sin
citar el respeto al derecho internacional humanitario, lo que fue visto por algunas capitales europeas como una
oferta de carta blanca a la actuacién israeli en Gaza. El Alto Representante mantuvo una postura mas
equilibrada entre palestinos e israelies y esto volvié a sumir en el caos y la confusién a los Estados miembros.
El conflicto palestino-israeli mostré una vez més la debilidad de la politica exterior, de seguridad y defensa de
la UE, donde las decisiones las toman los Estados por unanimidad y no las instituciones mas supranacionales
como la Comisién.

5. Riesgos de la UE en un mundo geopolitico

La UE es una gran potencia debido al tamafio de su mercado dnico y su poder econémico, que le permite
negociar tratados comerciales a nivel global. El PIB de la UE en 2021 ascendié a 14,5 billones de euros y
representa alrededor del 14% del comercio mundial de mercancias (Unién Europea, 2022). La UE es el mayor
exportador del mundo y con mas de 446 millones de consumidores, este mercado dnico también representa
un mercado atractivo para los paises fuera de la UE. Ademais, tiene una influencia en la formacién de
estandares y regulaciones en diversos sectores, que le otorga poder en las negociaciones comerciales con otras
regiones en lo que se denomina el efecto Bruselas (Bradford, 2020).

La apertura de la UE como gran potencia comercial global le hace correr mayores riegos ante un entorno
geopolitico cada vez més volatil. Europa est4 muy integrada en la economia mundial y su interdependencia con
otras grandes potencias es muy grande: con Estados Unidos a través de vinculos financieros y comerciales; con
China a nivel comercial y, antes de la guerra, con Rusia en términos de suministro de energia y materias primas.

Esa interdependencia da lugar a vulnerabilidades a nivel energético. La UE en 2020 importé el 60% de su
energia y de los 4 paises que proporcionan el 70% del gas, el 40% procedia de Rusia. Sustituir las importaciones
de gas de Mosca conlleva inflacién y riesgos para una economia europea que apuesta por reducir la
dependencia energética al 10% y con cero emisiones en 2050 (Benedicto, 2024b).
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La apuesta europea por la transicién verde y por la digitalizacién de la economia conlleva una nueva
dependencia de materias primas criticas, sobre todo de tierras raras de las que China controla el 50% de su
extraccién y el 85% de su refino. Ademas, Rusia es el principal proveedor de esas materias primas con el 18%

en 2019. (Hernandez de Cos, 2023).

La demanda de algunas de estas materias primas criticas podria multiplicarse por més de cinco de aqui a
2030, segin la Comisién Europea (2020), lo que provocari un incremento de la dependencia exterior. Las
materias primas fundamentales son aquellas que son vitales para la economia y presentan un alto riesgo en el
suministro. La fortaleza de la base industrial y tecnolégica de Europa depende en gran medida de tener un
acceso fiable a esas materias primas, y a los componentes y tecnologias extranjeros necesarios. Cuando se trata
de materias primas, la UE depende en gran medida de los mercados internacionales, con una produccién
nacional muy limitada. Consciente de los riesgos, la Comisién Europea (2020) ha estado revisando y
actualizando regularmente una lista de materias primas criticas desde 2011.

El suministro de muchas materias primas fundamentales presenta un alto grado de concentracién. La UE
ha examinado 83 materiales considerados criticos en funcién de su importancia econémica y riesgo de
suministro, y considera que hay 12 materias primas fundamentales para la economia digital dentro de su listado
(Comisién Europea, 2020). La UE también carece de la capacidad para la extraccidn, transformacién,
reciclaje, refinado y separacién de las tierras raras; lo que refleja una falta de resiliencia y una elevada
dependencia del suministro procedente de otras partes del mundo. Europa tiene reservas de cobalto, bauxita
o borato, pero carece de las instalaciones de procesamiento (Simon, 2020a) o no han sido "completamente

exploradas (Simon, 2020b).

Sin embargo, Europa no solo depende de materias primas extranjeras, sino también de componentes y
tecnologia extranjeros, un factor que aumenta a medida que se retrasa en la produccién de tecnologias
digitales. (Benedicto & Czubala, 2023) Los sectores estratégicos para la economia de la UE incluyen
renovables, fotovoltaica, generadores edlicos, robdtica, construccién, automocién, movilidad eléctrica,
baterias, motores de traccidn, pilas de combustible, defensa y espacio, drones o impresién 3D, entre otros. No
obstante, segin la Comisién Europea (2020) "en algunos casos [la UE] esti altamente expuesta a
vulnerabilidades a lo largo de la cadena de suministro"; que afecta a todos los ecosistemas industriales y
requiere de inventarios adecuados para evitar interrupciones inesperadas de los procesos de fabricacién;
fuentes de suministro alternativas en caso de interrupcién, asociaciones mas estrechas con los principales
agentes del 4mbito de las materias primas y atraccidén de inversiones para desarrollos estratégicos (Comisién

Europea, 2020).

La interrupcién de la cadena de suministros china durante la pandemia redujo la produccién de
manufacturas en la UE al 7% (Khalil & Weber, 2021). Segin el Banco Europeo de Inversiones (2023) el 65%
de las empresas de la UE ven que el acceso a los productos basicos o a las materias primas y las interrupciones
de la logistica y el transporte son los principales obsticulos para el comercio internacional (el 32 % y el 29 %,
respectivamente). En un contexto de crisis en los precios, el 51% de las empresas de la UE invierte en
eficiencia energética.

En relacién con el aumento de la deslocalizacién, el paso de las redes de suministro globales a las
regionales sigue cobrando impulso. Sin embargo, esta regionalizacién llevara tiempo, “al menos dos afios 0 mas
antes de que se produzcan cambios, especialmente si la estrategia requiere la implementacién de nuevos sitios

de fabricacién” (McKinsey, 2023).

Los riesgos geopoliticos también podrian influir en la inversién extranjera directa. En ocasiones es dificil
saber quiénes son inversores finales en la UE, que pueden proceder de paraisos fiscales y, por ejemplo, en
2017 la deuda europea que tenian China y Rusia era mayor de la esperada en la zona euro (Coppola et al.,
2021). Los shocks geopoliticos afectan también a las empresas que buscan diversificar su cadena de suministros
para reducir los riesgos de las perturbaciones de la oferta mundial. Las empresas pasan del just in time al just
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in case (Hernandez de Cos, 2023).

Otra vulnerabilidad de Europa es la concentracién de las exportaciones. El fuerte superavit comercial
europeo a través de las exportaciones ha compensado parte de la gran pérdida en términos de intercambio
derivada de los altos precios de la energia. La venta desde Europa de productos farmacéuticos y quimicos y de
algunos productos manufacturados de alta tecnologia estin muy concentradas en los Estados Unidos y el Reino
Unido, y se caracterizan por una demanda interna relativamente baja.

Como hemos visto anteriormente, las técnicas de desinformacién son utilizadas por actores estatales y no
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estatales en la UE para desestabilizar la democracia y buscar la polarizacién mediante narrativas alternativas.
Rusia y China pusieron en marcha sofisticadas campafias de comunicacién para ganar el apoyo entre las

audiencias extranjeras como vimos durante la guerra en Ucrania o en la pandemia del Covid-19. La UE ha
respondid con una comunicacién estratégica y la construccién de narrativas, para convertirse en un actor més
fuerte en este terreno geopolitico (Valenza, 2023).

6. La Autonomia estratégica abierta como respuesta a los riesgos geopoliticos

Tras la crisis econémica de 2008 y la migratoria de 2015, los conflictos comerciales, la Covid-19 y la guerra
de Ucrania, la UE ha ido superando todas las crisis con un impulso politico federalizador (Calvillo & Calatrava
Garcia, 2021). Durante la pandemia hubo un programa comdn frente al desempleo (sure) y el plan de
Recuperacién que priorizd la transformacién verde y digital de Europa y abrié el camino hacia un Tesoro
comdn con el Next Generation EU.

Con la guerra de Ucrania y el conflicto comercial entre China y los Estados Unidos se fragmenté la
economia mundial en bloques geopoliticos y la Comisién Europea aposté por la autonomia estratégica abierta
para impulsar la Europa geopolitica. En el Consejo Europeo (2020) también se cité como objetivo clave de la
Unién alcanzar una autonomia estratégica al tiempo que se mantiene una economia abierta. En las
conclusiones de esa reunidn de los jefes de estado y de gobierno de la UE se recoge la intencién de reducir la
dependencia del exterior en materia de energia, tierras raras y tecnologias clave. La autonomia estratégica
consistird en reducir las vulnerabilidades en sectores estratégicos para la economia, que pueden implicar una
pérdida de soberania, como el energético, sanitario, alimentario, digital o de seguridad y defensa.

La dependencia de proveedores externos a nivel sanitario o para la transicién verde o digital pone a la UE
en una posicién geopolitica débil, por eso es necesario garantizar capacidades criticas de suministros y
produccién propia, por ejemplo, de semiconductores. Europa tiene una participacién global en el mercado de
produccién de chips de menos del 9% y depende en gran medida de proveedores de terceros paises, en
particular China y Taiwan y, mas globalmente, Asia Oriental. En caso de una perturbacién grave de la cadena
de suministro mundial, existe el riesgo de que los sectores industriales europeos se agoten en un corto periodo
de tiempo, paralizando las industrias y la economia europeas. Con el fin de reducir la excesiva dependencia
de la industria europea de proveedores externos de semiconductores. y aumentar la autonomia estratégica y la
seguridad econémica de la Unién, se probé La ley Europea de Chips (2023) que deberia dar lugar a
inversiones publicas y privadas adicionales de mas de 15.000 millones de euros con el fin de duplicar su cuota
de produccién mundial de semiconductores hasta el 20% en 2030.

Competidores como Estados Unidos también han invertido ingentes cantidades de dinero para atraer a las
empresas tecnoldgicas a territorio americano. Estas decisiones han llevado a Washington a enfrentarse con la
UE en una batalla por las ayudas de Estado. La ley de Reduccién de la Inflacién de Washington puso a
Bruselas a la defensiva. Esa nueva ley climitica que bonifica con subvenciones y exenciones fiscales a las
empresas que quieran poner en marcha proyectos de energia limpia en los EEUU facilitd que algunas
compafifas europeas comenzaran a instalarse al otro lado del Atlantico. Washington destiné 369.000 millones
a empresas y consumidores verdes y la mayor parte de ese dinero les llega a través de créditos fiscales. Asi,
una persona que compre un coche eléctrico o una nevera eficiente en EEUU puede deducirse dinero de sus

.
ﬂIDI? Benedicto Solsona, M. A. (2025). La UE como potencia geopolitica en el escenario global multipolar. Factores para el pensamiento estratégico. Revista de
Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE, 10(2), 41-54. https://doi.org/10.54988/cisde.2025.2.1655

www.cisdejournal.com



impuestos. Si ademds ese vehiculo se fabrica integramente en territorio americano, la deduccién serd mucho
mayor. Para la UE estas ayudas violan las reglas comerciales y distorsionan la competencia. Sin embargo, el
Fondo de Recuperacién de la UE es una manera de subvencionar o dar créditos blandos a empresas que
inviertan en digitalizacién o en energias limpias. El problema que tiene la UE es que su regulacién es muy
compleja y el coste de la energia es mucho més alto que el norteamericano. Ante esa situacidn, hay empresas
como BMWV , la energética italiana Enel o el fabricante noruego de baterfas Freyr que decidieron marchar a los
Estados Unidos donde todo es més facil. La burocracia de la UE pierde ante la agilidad americana en la
inversién empresarial verde. En lugar de quejarse de la competencia norteamericana, Bruselas deberia facilitar
que los procedimientos de ayudas sean mas simples, ripidos y predecibles e incluso abrirse a los créditos
fiscales a los consumidores. Ademas, los 27 no asumen la necesidad de financiar bienes pdblicos europeos ni
se ponen de acuerdo en cémo mejorar el sistema de ayudas de Estado. En la UE se conceden ayudas pablicas
cuando el mercado no logra operar por su cuenta y se cumplen tres criterios: las ayudas pablicas han de ser
proporcionales a las necesidades, han de tener un efecto paneuropeo (no pudiendo conducir a desigualdades
geogréficas entre los Estados miembros) y no podrin ser discriminatorias. (Jorge, 2024).

La Estrategia Industrial Europea (2020) busca una adecuacién a los cambios digitales y energéticos que
permita a las empresas competir en un entorno global y a la vez asegurar el funcionamiento de las cadenas de
suministros y diversificar las importaciones de materias primas y materiales raros (Benedicto, 2023b).

La guerra de Rusia contra Ucrania ha expuesto la dependencia energética europea y la necesidad de
acelerar todavia més la transicién hacia las renovables: Europa respondié con la estrategia REPowerEU de la
Comisién Europea (2022) en busca de suministradores alternativos y, si es posible, con unos valores politicos
similares. “Un instrumento que ya no solo es una cuestién medioambiental, sino econémica y de seguridad”,
como afirmaba Sanahuja en la jornada “La UE durante la guerra de Rusia contra Ucrania” (Benedicto, 2023a).

Bruselas también ha disefiado una nueva politica para alcanzar la soberania estratégica digital, que es la
capacidad de tomar decisiones en el &mbito tecnolégico de manera independiente, llevando a la Comisién
Europea (2021) a reconocer la politica digital como una de las prioridades clave de su mandato 2019-2024, y
a comprometerse a que la UE tenga autonomia estratégica en areas criticas como la inteligencia artificial,
computadoras cuanticas y 5G; materias primas y tierras raras criticas para las cadenas de suministro; y
proteccidn frente a la desinformacién y los ataques de agentes extranjeros (Czubala & Benedicto, 2021).
Bruselas ya ha aprobado la primera Ley Europea de Inteligencia Artificial (2023) con el fin de controlar que
esos sistemas sean seguros y respeten los derechos fundamentales de los usuarios tanto del sector pdblico como
del privado, por ejemplo, limitando el uso de sistemas de identificacién biométrica en espacios piblicos por
parte de las autoridades policiales y respetando la propiedad intelectual de manera que los usuarios operen en
conformidad con la legislacién de derechos de autor vigente en la Unién Europea.

La carrera por desarrollar tecnologias de 1A también tiene lugar en el 4mbito juridico con la competencia
regulatoria de las tecnologias en la que Estados Unidos sigue un enfoque impulsado por el mercado, China se
centra en el Estado y la UE en los derechos. (Bradford, 2023). El modelo americano deposita su confianza en
la libertad, en la innovacién tecnoldgica y en la autorregulacién de las empresas. China apuesta por reforzar
el control del Estado y del Partido Comunista mediante el despliegue de tecnologias digitales como
herramientas de censura, vigilancia y propaganda. Y la Unién Europea tiene su propio modelo regulatorio
centrado en los derechos de los usuarios y ciudadanos que se refleja en regulaciones como el Reglamento
General de Proteccién de Datos, que protege la privacidad de los datos de los ciudadanos; la Ley de Mercados
Digitales, que impone obligaciones a los gigantes tecnoldgicos para limitar su dominio y proteger la
competencia; la Ley de Servicios Digitales, que establece reglas que responsabilizan a las plataformas en linea
por el contenido que alojan; o la reciente ley de 1A, que garantizar que se protejan los derechos fundamentales
de las personas mediante la prohibicién de sistemas de inteligencia artificial que exploten las vulnerabilidades
de los individuos o manipulen el comportamiento humano; adem4s de evitar la vigilancia policial predictiva, al
igual que el uso del reconocimiento facial en tiempo real en lugares pablicos (Bradford, 2023).
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Otra respuesta de la UE son las medidas para proteger a los 27 de posibles practicas abusivas adoptadas
por terceras economias que pueden estar relacionadas con objetivos estratégicos o politicos. Por ejemplo, el
control de los flujos de inversién extranjera directa procedentes de terceros paises y otras medidas destinadas
a limitar las acciones coercitivas contra las empresas europeas.

Europa también ha establecido medidos para preservar la igualdad de condiciones a nivel internacional
compensando las desventajas competitivas a las que podrian enfrentarse las empresas de la UE debido a
politicas medioambientales y de ayudas estatales menos estrictas aplicadas por terceros paises. La financiacién
de las empresas por parte de los gobiernos ha aumentado en todo el mundo, sobre todo debido al creciente
papel de China en la economia mundial. Asi el Reglamento sobre subvenciones extranjeras (2022) que
distorsionan el mercado interior permite a la Comisién Europea investigar las ayudas concedidas por paises no
pertenecientes a la UE a empresas activas en los 27 y abordar sus efectos negativos en el mercado Gnico. Con
ello pretende garantizar la igualdad de condiciones y una competencia leal entre todas las empresas activas en
la UE. Si las empresas extranjeras quieren tomar el control de empresas europeas o participar en la
contratacién pdblica europea, la Comisién Europea tiene que garantizar que operan en condiciones similares
a las de las empresas europeas, que tienen que atenerse a un estricto régimen de ayudas estatales.
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Por otro lado, el Mecanismo de Ajuste en Frontera de las Emisiones de Carbono (2023) iguala el precio
del carbono entre los productos de la Unién y los importados, con lo que se limita la fuga de carbono, es decir,
que empresas con altos niveles de emisién se instalen en paises menos estrictos con el cambio climético que la
UE, y se fomenta la reduccién de las emisiones mundiales al reducirse las importaciones de productos
intensivos en carbono.

Uno de los aspectos mas importantes de la autonomia estratégica es el de la seguridad y defensa, que desde
la invasién rusa de Ucrania ha servido para el despertar geopolitico de Europa, acufiado por Borrell y Von der
Leyen. Los 27 Estados miembros, para sorpresa del Kremlin, se han mantenido unidos desde el inicio de la
guerra mediante la imposicién de sanciones econémicas a Moscd y, por primera vez, con una importante
asistencia militar a Kyiv. La Gnica voz discordante fue la del primer ministro hdngaro Viktor Orban, que ha
puesto problemas para aprobar los paquetes de ayuda econdémica a Ucrania, aunque al final acabe cediendo.
Bruselas no solo ha apoyado a Zelenski con ayuda econdmica sino también con apoyo militar y con la
aprobacién del uso de los beneficios de los activos rusos congelados para reconstruir Ucrania. Aun asi, parece
complejo que la UE pueda cubrir el vacio econémico que dejaria Washington, en caso de que Trump decida
no comprometerse con Kiev, en un momento de crecimiento econdmico fragil a este lado del Atlantico.

A algunos dirigentes europeos les cuesta identificar el despertar geopolitico con medios militares en lugar
de con herramientas econdémicas. De ahi que el futuro del Ejército Europeo no esté cercano y parece
improbable salvo que sea dentro de la OTAN, reforzada durante el conflicto como institucién de referencia
en la defensa de Europa tras su ampliacién a Finlandia y Suecia (Orenstein, 2023). Otro obsticulo que la
Unién Europea debe vencer, si quiere hablar el lenguaje del poder y ser tomada en serio como actor
geopolitico, es modificar el sistema de toma de decisiones por unanimidad en asuntos de politica exterior,
seguridad y defensa; que retrasa e incluso impide avanzar en cuestiones en las que los 27 no estin totalmente
de acuerdo. (Ramos Josa, 2021) Es el caso del conflicto de Gaza, donde la respuesta de la UE nos ha devuelto
a la habitual cacofonia que solia reinar entre los 27 Estados miembros en politica exterior.

En cuanto a la lucha contra las narrativas de agentes externos como Rusia, China u otros actores, la UE
lleva desde 2015 poniendo medidas al respecto. Tras la anexién rusa de Crimea las instituciones comenzaron
a contraatacar las narrativas rusas que también se extendian a los Balcanes. La Alta Representante puso en
marcha un plan de accién con tres objetivos generales: apoyar los valores de la UE en la vecindad oriental;
mejorar el entorno de los medios de comunicacién regionales; y sensibilizar sobre las actividades de
desinformacién engafiosas. El Servicio Europeo de Accién Exterior creé en 2015 el Grupo de Trabajo East
StratCom, en respuesta a la peticién del Consejo bajo la presidencia de Letonia para luchar contra la
desinformacién rusa. Entre 2015 y 2017, se afiadieron dos grupos de trabajo: el Grupo de Trabajo StratCom
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del Sur, que buscaba responder a la propaganda del Estado Islimico de Irak y el Levante, y el Grupo de Trabajo
StratCom de los Balcanes Occidentales, que tenfa como objetivo desafiar las actividades de Rusia en la regién
de los Balcanes Occidentales. Desde entonces, el SEAE sigue ampliando su labor para contrarrestar la
manipulacidn y las injerencias extranjeras en materia de desinformacién. Esto incluye trabajar con socios en la
promocién de la democracia, asi como en misiones y operaciones civiles y militares. Ademas, un Sistema de
Alerta Rapida (SRA) sobre desinformacién facilita la cooperacién con otras instituciones de la UE y los Estados
miembros.

Durante la pandemia la comunicacién estratégica alcanzé un nuevo impulso. El Alto Representante Josep
Borrell advirtié que quien comunique mejor con los ciudadanos saldrd mas fuerte (European External Action
Service, 2020) El 23 de marzo de 2020, Borrell enfatizé el papel de las narrativas: en su opinién, "quien sea
mejor para organizar la respuesta, aprovechando rapidamente las lecciones aprendidas de todo el mundo y
comunicindose con éxito hacia los ciudadanos y el resto del mundo, saldrd mas fuerte" (Borrell, 2020b).
Durante la COVID-19, China y Rusia llevaron a cabo campafias de desinformacién dirigidas (Gelhaus &
Dinkel, 2021; Benedicto, 2024c). a ganar el apoyo de las opiniones pdblicas de otros paises de la UE. El
Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) acuné el término manipulacién e injerencia de la informacién
extranjera (FIMI) y lo definié como "comportamiento que amenaza o tiene el potencial de afectar
negativamente a los valores, procedimientos y procesos politicos", y que es de "caricter manipulador” y "llevado
a cabo de manera intencional y coordinada", involucrando a "actores estatales o no estatales, incluidos sus
representantes dentro y fuera de su propio territorio". Esta definicidn refleja el mandato exterior del SEAE, con
un enfoque explicito en los actores estatales autoritarios como Rusia y China (European Parliament, 2024). El
SEAE colabora con la Comisién y los Estados miembros para ampliar y perfeccionar el conjunto de
instrumentos de la UE para hacer frente a la FIMI. La UE también ha intensificado la cooperacién con la
OTAN para luchar contra la desinformacién. En marzo de 2022, el Consejo suspendié las emisoras estatales
rusas RT y Sputnik en la UE a los que se afiadieron otros en 2022 y 2024 por injerencia y grave distorsién de
los hechos para justificar su agresién a gran escala contra Ucrania y para reforzar su estrategia de
desestabilizacién de sus paises vecinos, y de la UE y sus Estados miembros.

Las politicas estratégicas de autonomia “deberian ir acompafiadas de una profundizacién sustancial de la
integracién de la UE, especialmente en aquellas zonas en las que la integracién estd menos avanzada” como
la interconexidén de los mercados de la energia, un verdadero mercado Gnico de los servicios, y mecanismos de
financiacién conjunta asi como completar la Unién Bancaria con el sistema de garantia de depésitos europeo
y avanzar en la construccién de la Unién de los Mercados de Capitales para reducir los riesgos de
fragmentacién financiera y crear un entorno més propicio para la inversién privada (Herndndez de Cos, 2023).

7. Conclusiones

El papel de la Unién Europea en el orden internacional multipolar es complejo debido al enfrentamiento
geopolitico entre bloques que ha surgido entre China y EEUU y al declive del multilateralismo que es una de
las sefias de identidad de Bruselas.

La UE se ha convertido en uno de los principales actores en el escenario mundial, que busca desempefar
un papel activo y constructivo en la configuracién del orden internacional. Los 27 defienden el multilateralismo
y ha trabajado para fortalecer las instituciones internacionales como Naciones Unidas, la Organizacién
Mundial del Comercio y otros organismos internacionales como foros para la resolucién de conflictos, la
cooperacidn econdmica y el desarrollo sostenible. La UE ha abogado por la adhesién a normas y principios
internacionales, y ha defendido la importancia del derecho internacional y el respeto a los derechos humanos
en la gobernanza global.

Sin embargo, la incertidumbre que rodea a la politica mundial ha traido la geopolitica a un primer plano y
un nuevo modelo de globalizacién cada vez mis regional para evitar la interrupcién de las cadenas de

suministro frente al que Europa responde a través de la autonomia estratégica abierta. La excesiva
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dependencia europea de terceros en sectores como el energético, alimentario, sanitario, digital o defensa ha
obligado a los 27 a reducir esas vulnerabilidades. Para ello se trabaja en la necesidad de acelerar la neutralidad
climética y la transicidén hacia las renovables; con una mayor autonomia industrial frente a China y Estados
Unidos, a la vez que flexibiliza la politica de competencia. También en el 4mbito tecnoldgico y digital, donde
se libra una batalla cruenta, la UE ha aprobado nuevas leyes como la de materias primas criticas, Inteligencia
Artificial o el Reglamento de Chips con el fin de ayudar a las empresas a invertir en microprocesadores; y en
el 4mbito de la seguridad y la defensa se avanza en la industria de la defensa europea con el incremento del
gasto militar y en complementariedad con la OTAN, de la que sigue dependiendo la defensa territorial de la
UE. La lucha contra la injerencia de narrativas extranjeras continuard con Von der Leyen que anuncid, en su
directrices politicas para los afios 2024-2029, un Escudo Europeo para la Democracia para contrarrestar la
manipulacidn de la informacién extranjera (Comisién Europea, 2024).
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En las elecciones europeas, los partidos euroescépticos y antieuropeos han incrementado sus niveles de
voto, pero la coalicién popular, socialista, liberal y verde es suficiente para que la UE siga avanzando hacia la
integracién y vigilando el respeto al orden internacional liberal entre sus socios. Aunque la UE enfrenta
desafios internos, como tensiones entre sus estados miembros, problemas econémicos y cuestionamientos
sobre su eficacia en la toma de decisiones, su influencia econdémica, politica y diplomatica y sus avances,
aunque no suficientes en defensa, la impulsan a ser una potencia geopolitica de relevancia en el escenario
global multipolar.
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RESUMEN. Ucrania se ha convertido en escenario de innovaciones militares que incluyen el campo
de la comunicacién y la persuasidn. Se aborda este tema, desde el ambito cognitivo, a través de una
revisién sistematica de literatura que analiza 105 articulos en la base de datos de Scopus. Se
determina que el fenémeno comunicativo ha sido estudiado principalmente desde la perspectiva de
las guerras?)fbridas, aunque se pone en duda que estas sean un nuevo tipo de guerra. Por otra parte,
mientras la narrativa ucraniana se centra en la lucha heroica, la rusa se fundamenta en su tradicién
histérica. Finalmente, se reafirma que las redes sociales han permitido que la comunicacién
persuasiva no sea un recurso de uso exclusivo de los estados, sino también de la ciudadania la cual
a veces compite, reproduce o influye en la direccién de la estrategia comunicativa estatal.

ABSTRACT. Ukraine has become the scene of military innovations that include the field of
communication and persuasion. The topic is approached, from the cognitive domain, through a
systematic literature review that analyzes 105 articles in the Scopus database. It is determined that
tge communicative phenomenon has been studied mainly from the perspective of hybrid wars,
although it is questioned whether these are a new type of war. On the other hand, while the
Ukrainian narrative focuses on the heroic struggle, the Russian one is based on its historical tradition.
Finally, it is reaffirmed that social networks have allowed persuasive communication not to be a
resource for the exclusive use of states, but also for citizens, who sometimes compete, reproduce or
influence the direction of the state's communication strategy.

PALABRAS CLAVE: Guerra en Ucrania, Comunicacién estratégica, Ambito cognitivo, Revisién
sistematica de literatura, Redes sociales.

KEYWORDS: Ukraine war, Strategic communication, Cognitive dimension, Systematic literature
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1. Introduccién

El estallido de la guerra entre la Federacién Rusa y Ucrania se remonta a 2014 materializindose a través
de dos dindmicas que bien podrian considerarse atipicas en una confrontacién bélica entre estados soberanos.
Por una parte, la anexién de la peninsula de Crimea por parte de Rusia fue promocionada como una operacién
pacifica y basada en la voluntad popular de los habitantes de la peninsula (Kharuk & Shumka, 2021) y, por
otra, Donetsk y Luhansk se convertirian en escenario de cruentas acciones militares entre las fuerzas ucranianas
y milicias prorrusas apoyadas soterradamente por Rusia. Rapidamente algunos expertos no dudaron en calificar
este conflicto como una guerra proxy de Rusia (Courter, 2023) o de Occidente y la OTAN (Hann, 2024), es
decir, un conflicto donde una potencia militar utiliza a un tercero en lugar de sus propias tropas para enfrentar
a sus enemigos.
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Tal mixtura de hechos donde las fuerzas rusas controlaron rapidamente Crimea sin que se destaran fuertes
combates y su renuencia a reconocer su participacién en Donetsk y Luhansk, impulsaron a numerosos
académicos y expertos militares a tratar de entender esta manera de actuar de la Federacién. Conceptos como
amenazas o guerras hibridas, guerras de subumbral, guerras de zona gris y conflictos asimétricos, entre otros,
empezaron a ganar notoriedad en las discusiones académicas como puede apreciarse en Rusnakova (2017),

Pasitselska (2017), Quifionez (2020) y Kolodii (2024).

Llamaba la atencién que muchas de las acciones superaban el 4mbito terrestre y se insertaban en otros
como el cognitivo y el ciberespacial, tal como lo entiende la doctrina para el empleo de las Fuerzas Armadas
en Espana (Ministerio de Defensa de Espafna, 2018), es decir, los &mbitos directamente relacionados con el
manejo de la informacién. La produccién académica que indaga por este 4mbito, dimensién o dominio crecié
destacadamente en la dltima década produciendo algunas veces mas confusién que claridad por la diferencia
de enfoques y términos utilizados para tratar de entender esta nueva realidad.

Por lo anterior, esta investigacién pretende arrojar luces en torno a este tema a través del anélisis de la
produccién cientifica y para ello se acudié a una Revisién Sistematica de Literatura en la base de datos Scopus,
una de las mas prestigiosas a nivel global. Tal como exige esta metodologia desarrollada por Kitchenham
(2004), esta revisién se orienta en torno a preguntas de investigacién y condiciones de inclusién y exclusién
sobre los articulos analizados, lo cual se explica con mayor claridad en el apartado de metodologia. Asi las
cosas, esta investigacién indagé por los enfoques o teorias desde las cuales se ha orientado el fenémeno de la
comunicacién persuasiva entre Rusia y Ucrania para después dilucidar las estrategias comunicativas que ha
utilizado cada bando y, finalmente, comprender el papel de las redes sociales en este contexto.

Como puede apreciarse, el interés de esta investigacién no se centra en todo el fenémeno de la informacién
en este conflicto, sino en el restringido a la comunicacién persuasiva, el cual es definido por la doctrina militar
espafiola bajo el concepto de la Comunicacién Estratégica y, mas exactamente, en el ambito de lo cognitivo,
ignorando el dmbito ciberespacial. En concreto, esta investigacién se centra en la gestién conceptual y
estratégica de la informacién con el objetivo generar la influencia deseada sobre audiencias objetivo, tal como
José Luis Calvo definiria el &mbito cognitivo en Implicaciones del 4mbito cognitivo en las Operaciones Militares

(2020).

Abhora, si bien este concepto, el cognitivo, ha ganado relevancia en los Gltimos afos, es posible apreciar que
la comunidad académica e, incluso, los diversos estamentos militares en Occidente no lo comparten de manera
uniforme. Por ello, se ha acudido a rastrear el uso de las acciones persuasivas ucranianas y rusas a través de
otras palabras claves mas comunes y popularmente utilizadas como propaganda, comunicacién o informacidn,
con la claridad de que estas palabras son interpretadas de diversas maneras e, incluso, tienen connotaciones
peyorativas en el ambito militar como es el caso de la propaganda la cual, sin embargo, en el 4mbito académico
no siempre tiene tal connotacién.

rﬂIDIi.‘ Bertio-Meneses, C. M. (2025). El 4mbito cognitivo en la comunicacién estratégica en la guerra en Ucrania. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad
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2. Revisién de la literatura

Tradicionalmente, el ejercicio de la persuasién o influencia en el contexto bélico fue denominado
propaganda bélica o, simplemente, propaganda (Calderén, 2024; Garcia G., 2024; Garcia M., 2024;
Thomson, 1999). La palabra en si, en el contexto de la comunicacién persuasiva, deviene del uso que le dio
la Iglesia Catdlica para agrupar sus acciones persuasivas en la Contrarreforma (Pizarroso, 1999). Sin embargo,
con el paso de los afos, esta palabra que otrora fuera asumida de manera neutral, fue obteniendo una
connotacién negativa para diferentes sectores de las sociedades occidentales (Pineda et al., 2023), por lo que
la doctrina militar occidental pasé a usarla para definir acciones de engafio enemigas similares a la mentira o
la desinformacién tal como puede apreciarse en Departament of the Army (2016), Departament of the Army

(2022) y Departament of the Army (2023).

Para escapar de las connotaciones negativas de la propaganda, las actividades persuasivas en el contexto
bélico desarrolladas por estados occidentales, pasaron a renombrarse de diversas maneras. Términos como
Comunicacién Estratégica, Operaciones de Informacién, Actividades de Informacién, Asuntos Pdblicos u
Operaciones Psicolégicas describen concepciones y conceptos que otrora fueron denominados ampliamente
como propaganda.

Desde hace varios afios, los diferentes estamentos militares de Estados Unidos y Europa han luchado por
organizar su doctrina en torno a estos conceptos, pero mas importante adn en integrarlos eficientemente en la
estructura organica de los ejércitos. Tempranamente Boyd (2007) destacaba las dificultades de hacerlo tras las
participaciones del Ejército de Estados Unidos en Irak y Afganistan, y mas recientemente, Kleisner y Garmey
(2023) tras el estallido de la guerra en Ucrania.

Términos como Operaciones Psicoldgicas -PsyOps por sus siglas en inglés- el cual definian acciones
persuasivas enfocadas en el adversario (Rable, 2023), lentamente cayeron en desuso dando origen a otros
conceptos como Military Information Support Operations -MISO- (Joint Chiefs of Staff, 2014). Algo similar
ocurrié con Actividades de informacién e influencia, expresién que fue derogada de la doctrina estadounidense
(Departament of the Army, 2016).

En lineas generales, la OTAN concibe a la Comunicacién Estratégica como un cGmulo de herramientas
que integran todas las capacidades de informacién y comunicacién para apoyar el logro de objetivos de defensa
nacional. Por ejemplo, el Ministerio de Defensa de Espaiia la define directamente como “la integracién de todas
las capacidades de comunicacién, técnicas y funciones de informacidn, con otras actividades militares, para
comprender y modelar el entorno de la informacién, en apoyo del logro de los objetivos de la defensa nacional”

(2018, p.106).

Asi, las Actividades de Informacién u Operaciones de informacién, por un lado, y los Asuntos Pdblicos, por
otro, serfan las dos funciones que componen la Comunicacién Estratégica.

La primera funcién fue recientemente renombrada en la doctrina estadounidense como Actividades de
Informacién y por ello el término Operaciones de Informacién ya no aparece en los documentos que guian la
doctrina del Ejército de Estados Unidos, como puede comprobarse en Departament of the Army (2023). Esta
primera funcién combinaria el uso de operaciones militares con las capacidades relacionadas con la generacién
de informacién para influenciar, desestabilizar, corromper o usurpar la toma de decisiones del adversario y
proteger, al mismo tiempo, las propias capacidades para tomar decisiones (Blythe & Calhoun, 2019). La
segunda funcién, los Asuntos Pablicos, se enfoca en lograr el apoyo del pablico estadounidense (Clark, 2010;
Welch, 2018), a través del contacto con medios informativos, redes sociales y otros.

En este sentido, cuando se acude a los Asuntos Pdablicos, la doctrina de Estados Unidos concibe las
acciones de influencia de manera negativa, similar a la propaganda o la desinformacién. Es decir, se asume que

cualquier accién de persuasiva dirigida al pablico estadounidense que no sea enteramente veraz, puede ser
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interpretada como propaganda. Por ello, sus manuales de acceso piblico advierten constantemente sobre este
tema a los comandantes militares encargados de dirigir acciones de Asuntos Pdblicos.

Ahora bien, este ejercicio de actualizacién doctrinal también fue influido por la irrupcién de nuevas
tecnologias de la informacién, que provocarian lo que ha convenido llamarse Revolucién de los Asuntos
Militares -RMA, por sus siglas en inglés-, la cual segin algunos autores surgirfa en los afios noventa (Colom,
2017; Kuo, 2024), pero otros rastrean sus origenes después de la Primera Guerra Mundial (Yogev et al., 2022)
y que Michael Raska (2020) divide en seis oleadas donde la dltima se ubica en la guerra automatizada y la
competencia estratégica iniciada a principios del 2010.
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En este proceso algunos académicos y pensadores militares han acudido a analizar como la RMA ha
impactado en el desarrollo de ejércitos no occidentales (Kania, 2021; Lin, 2022; Rachman et al., 2023). Sin
embargo, algunos otros acudieron a analizar el fenémeno de la guerra por fuera del contexto de las grandes
sdper potencias y alli el término guerras hibridas ganaria visibilidad a través de autores como Ritchie (2009),
Hoffman (2009), McCuen (2008) y Arquilla (2007), que a su vez acudian a los postulados enunciados por
Mary Kaldor en su célebre obra New and Old wars (1999).

3. Metodologia

En esta investigacién se utilizd la metodologia de Revisién Sistematica de Literatura, tal como la propone
Kitchenham (2004) y m4s tarde Kitchenham y Charters (2007), en este caso, aplicada a la lengua inglesa y al
castellano. Esta fue elegida porque permite una fiabilidad mayor a las revisiones tradicionales o narrativas, ya
que estas ltimas no tienen preguntas de investigacidn claras y son dificilmente reproducibles en su proceso de
anlisis.

Se acudié a la base de datos de Scopus desde el consorcio Consortia, lo cual garantizé la calidad de las
fuentes de consulta y se restringid la investigacién a un periodo que abarcé desde el 2014 hasta el 2023.

El trabajo se orientd a través de tres preguntas de investigacién donde cada una contenia criterios de
inclusién y exclusién, produciendo ecuaciones de bisqueda que son facilmente reproducibles.

La primera pregunta fue: {Cuales han sido las aproximaciones tedricas utilizadas para comprender la
manera en que se ha utilizado la comunicacién persuasiva en la guerra entre Ucrania y Rusia desde el 20147,
y los criterios de inclusién y exclusién se enuncian en la Tabla 1.
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Tabla 1. Criterios de inclusién y exclusién pregunta uno. Fuente: Elaboracién propia.

La ecuacién de basqueda de la primera pregunta fue:
TITLE-ABS-KEY ( "Ukraine" AND "Russia" AND "warfare" AND "communication" OR "propaganda"

OR ‘'information") AND PUBYEAR > 2014 AND PUBYEAR < 2024 AND (LIMITTO (
DOCTYPE, "ar")) AND (LIMITTO (LANGUAGE, "English") OR LIMITTO ( LANGUAGE,
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"Spanish" ) )

La segunda pregunta fue: {Cuales son las estrategias comunicativas utilizadas por Rusia y Ucrania en el
conflicto bélico desatado desde 2014? La ecuacién de bdsqueda se enuncia a continuacién y los criterios de
inclusién y exclusién se describen en la Tabla 2.

, 2025

TITLE-ABS-KEY ( "War" AND "Russia” AND "Ukraine" AND "strategy" AND "Communication" OR
"Information” OR "Propaganda”) AND PUBYEAR > 2014 AND PUBYEAR < 2024 AND (LIMIT
TO ( DOCTYPE , "ar")) AND ( LIMITTO ( LANGUAGE , "English") OR LIMITTO (
LANGUAGE , "Spanish"))
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Tabla 2. Criterios de inclusién y exclusién pregunta dos. Fuente: Elaboracién propia.

La tercera y Gltima pregunta fue: éCuél es el papel que juegan las redes sociales en las acciones persuasivas
desarrolladas por Rusia y Ucrania en el conflicto bélico desatado desde 2014? La ecuacién de bdsqueda se
enuncia a continuacidn y los criterios de inclusién y exclusién se describen en la Tabla 3.

TITLE-ABS-KEY ( "russia" AND "Ukraine" AND "war" AND "Social network”" OR "Social media" )
AND PUBYEAR > 2014 AND PUBYEAR < 2024 AND (LIMITTO (DOCTYPE, "ar")) AND
(LIMITTO ( LANGUAGE , "English") OR LIMITTO ( LANGUAGE , "Spanish") )
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Tabla 3. Criterios de inclusién y exclusién pregunta tres. Fuente: Elaboracién propia.

Las palabras de bdsqueda utilizadas para responder a las preguntas fueron “Propaganda”, “Information”,
“communication”, “War”, “Warfare”, “Russia”, “Ukraine”, “strategy”, “social media” y “social network” y el
flujograma prisma utilizado se presenta en el Grafico 1.

Gréfico 1. Flujograma de Prisma. Fuente: Elaboracién propia.
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4. Resultados

El conflicto entre Rusia y Ucrania ha evidenciado la importancia de la comunicacién estratégica en el
ambito bélico, donde las actividades de influencia, la persuasién y el uso de redes sociales han desempefado
un papel crucial. A partir del anilisis de la literatura cientifica, este apartado presenta los principales hallazgos
en torno a la conceptualizacién de las nuevas formas de hacer la guerra, las estrategias persuasivas empleadas
por ambos contendientes y el impacto de las redes sociales como herramienta de comunicacién e influencia en
el desarrollo del conflicto.

4.1. Las actividades de influencia y las “nuevas” formas de hacer la guerra

El inicio de las hostilidades en 2014 impulsé reflexiones que vislumbraban la posibilidad del surgimiento de
un nuevo tipo de guerra, donde el papel de la informacién y la comunicacién persuasiva fue considerado de
enorme relevancia. El debate conceptual se enfocé en comprender este nuevo tipo de guerra donde no habia
una declaracién formal y las acciones cinéticas no dominaban el panorama de la confrontacién. Asi,
rapidamente se acudié a conceptos como guerra hibrida, de nueva generacién, de zona gris, de informacién,
entre otros.

Las propuestas cubren un amplio espectro y alli pueden encontrarse desde las mas cautas como las de
Sinovets y Shultz (2023), Mykhailovych (2022) y Boyd-Barrett (2017) quienes acuden a conceptos
ampliamente estudiados como, por ejemplo, la comunicacién estratégica o la propaganda, hasta las mas
novedosas como la de Yun y Kim (2022), que acuden al concepto de guerra cognitiva. Esta dltima es entendida
por los autores como un esfuerzo por influir o alterar las percepciones humanas mediante la manipulacién de
la cognicién, es decir, los procesos mentales que involucran la adquisicién y comprensién del conocimiento,
utilizando para ello herramientas psicoldgicas, neurofisiolégicas y sociales. Pese a lo novedoso de este dltimo
enfoque, las herramientas que los autores refieren al conflicto en Ucrania se limitan a las ligadas a la guerra de
informacién y no presentan ejemplos de las herramientas neurofisiolégicas.

Ahora bien, claramente la guerra hibrida es el concepto mayormente utilizado para explicar el fenémeno y
a él acudieron numerosos académicos que le conceden especial relevancia a los ejercicios persuasivos, entre
los cuales se pueden contar Dorosh et al. (2019), Fihurnyi et al. (2022), Veljovski et al. (2017), Herta (2016)
y Morején-Llamas et al. (2022), por solo citar unos pocos ejemplos. Yuskiv et al. (2021), basindose en
Hoffman (2007, p.7), conciben a la guerra hibrida como un nuevo tipo de conflicto que “incorpora una gama
de diferentes modos de guerra, incluidas capacidades convencionales, ticticas, formaciones irregulares, actos
terroristas que incluyen violencia indiscriminada, coercién y desorden criminal”.

Abhora, si bien hay cierta claridad en torno al origen del término “guerra hibrida”, en la Revisién Sistematica
de Literatura -RSL- no es posible hallar un consenso en torno a cudl es la institucién o estamento que ha creado
dicho tipo de guerra. Bercean (2016), sostiene que la guerra hibrida es originaria de Rusia y su creacién se
remonta a hace mas de medio siglo, fundamentada en las técnicas soviéticas més antiguas las cuales, segin la
autora, han sido ampliamente documentadas. En este contexto, las operaciones de informacién juegan un
papel preponderante y son llevadas a cabo a través de campanas deliberadas de desinformacién, apoyadas por
acciones de inteligencia que impiden rastrear el origen de estas.

Sin embargo, otros autores argumentan lo contrario: el concepto de guerra hibrida es lejano a los rusos
pues esta es una creacién conceptual de Occidente (B&rzins, 2020; Fabian, 2019; Kalinina, 2016). Incluso,
Fabian (2019) sostiene que el concepto no define algo enteramente nuevo o un concepto estratégico integral
ruso, es mas, lo califica como un mito occidental y acota que las operaciones de informacién rusas simplemente
se utilizan como un apoyo a su tradicional forma de hacer la guerra. Galeotti (2016) argumenta lo mismo,
aunque también destaca que desde el inicio de las hostilidades en 2014 el uso de medios no cinéticos se
intensificd por parte de Rusia.

Bérzing (2020), concuerda y profundiza en que la manera de actuar de las fuerzas rusas se explica bajo el
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concepto de guerras de nueva generacién o “guerra de subumbral” tal como lo definen los propios rusos. Aun
asi, explica que este no es un concepto enteramente nuevo y que se apoya en algunas propuestas tedricas
desarrolladas en la segunda mitad del siglo XX. En tal sentido, considera que la guerra, més alld de ser un
enfrentamiento entre dos fuerzas militares, es una confrontacién entre dos sistemas de toma de decisiones, tal
como lo exponia Vladimir Lefebvre. Asi, la guerra de nueva generacién pretende influir en el sistema de toma
de decisiones del enemigo para obtener la victoria y para ello se recurre a actividades de influencia y
desinformacién.

Arturo Ceballos (2023) va mas alld y sostiene que, precisamente, esta concepcién es la que explica el
fracaso en la fase inicial de la invasién rusa en 2022, pues para poder influir en el sistema de toma de
decisiones enemigo es necesario tener un sistema de informacién muy poderoso que permita acceder e influir
en las motivaciones y decisiones de este con el fin de ajustar la estrategia propia. La incapacidad rusa de tener
este sistema de informacidén de tal sofisticacién incidié en que Rusia se enfrenté a un escenario muy lejano al
que habia previsto inicialmente.

Por su parte, el concepto de guerras de zona gris ha sido abordado por Dov et al. (2023), Derleth y Pickler
(2022) y Azad et al. (2023), quienes concuerdan en que en este nuevo tipo de confrontacién no se puede
distinguir una linea entre la guerra y la paz y se utilizan ticticas ambiguas para evitar una respuesta directa que
desemboque en un conflicto militar abierto. Asi, el concepto de guerra de zona gris se relaciona directamente
con el de guerra hibrida y, en este contexto, las operaciones de informacién se enmarcan en estas ticticas
ambiguas que, si bien se pueden asumir en algunos casos como un multiplicador de fuerza, no generan una
respuesta cinética por parte del oponente.

Por otra parte, el término guerra de informacién es abordado por varios autores entre los que se cuentan
Khaldarova y Pantti (2016), Golovchenko et al. (2018) y Hung (2022). En lineas generales, este describe el
proceso donde se busca dominar el &mbito cognitivo de aliados y enemigos. Ahora, si bien el término fue
acufiado en Rusia y este ha logrado cierto nivel de operatividad, ha ocurrido algo similar que con el término de
guerra hibrida pues los rusos consideran que esta es una herramienta desarrollada por Occidente para socavar
la determinacién de lucha de esta nacién. Asi, la Federacién acude a la guerra de informacién como una
respuesta a sus creadores.

Finalmente, llama la atencién que diversos autores entre los que se cuentan Derleth y Pickler (2022),
Ceballos (2023) y Fabian (2019), sostienen que la actuacidén de Rusia desde el 2014 hasta el 2022 se explica,
no desde la implementacién de nuevas y sofisticadas doctrinas militares, sino desde la lectura que hacen las
autoridades rusas sobre el debilitamiento de sus propias fuerzas en comparacién con las occidentales. Esto ha
obligado a la Federacién a utilizar recursos que no pueden ser detenidos a través de la disuasién desarrollada
desde la Guerra Fria. En este contexto, las operaciones de informacién han cobrado especial relevancia, pues
més alld de justificar la posicién politica de los contendientes, inciden en la voluntad de lucha de los diversos
actores involucrados en el conflicto.

Asi, Méldera y Sazonovb (2018) y Khaldarova y Pantti (2016) enfatizan la importancia de las operaciones
de informacién en la estrategia moderna de Rusia, especialmente en el contexto del conflicto en Ucrania, pues
estas abarcan un conjunto de actividades disefiadas para manipular percepciones, influir en decisiones y
desestabilizar al oponente utilizando técnicas de comunicacién, desinformacién y propaganda.

4.2. Estrategias persuasivas en la guerra de Ucrania

Si el inicio de las hostilidades en 2014 dio pie a abordajes que intentaban dilucidar este nuevo tipo de
guerra, la invasién de 2022 impulsé estudios con enfoques mas pragmaticos centrados en las acciones que
daban forma a la estrategia comunicativa de los contendientes. Por el lado ucraniano, Magallén-Rosa et al
(2023) analizaron acciones en redes sociales, Li et al., (2023) se centraron en Twitter mientras Ghasiya y
Sasahara (2023) en Telegram. Demasi (2022), por su parte, se enfocé en el anlisis de los discursos oficiales,
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mientras Serafin (2022) y Plazas-Olmedo y Lépez-Rabadian (2023) estudian la construccién mediatica de
Zelensky. Finalmente, Kaneva (2022) estudia una campafia que podria considerarse de comunicacién de
marca.

Los argumentos centrales del discurso ucraniano giran en torno a la heroica lucha contra un imperio invasor
y los separatistas que han sido financiados por Rusia, como puede verse a través del anilisis del discurso en
redes (Magallén-Rosa et al., 2023) y las campafias publicitarias pautadas en medios de comunicacién masiva
(Kaneva, 2022). Estas acciones buscan aumentar la moral del pueblo ucraniano -entendida esta como su
voluntad para mantener la lucha- y, posteriormente, obtener apoyo de la comunidad internacional. Esto se hace
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especialmente evidente en las acciones ucranianas en Telegram donde la cuenta de Zelensky inicialmente
compartia contenido en idioma ucraniano y posteriormente empezé a compartir contenido también en inglés

(Ghasiya & Sasahara, 2023).

Zelensky no solo se ha convertido en una figura representativa para Ucrania, sino un importante objeto de
estudio. Conscientes de que el culto a las celebridades ha crecido exponencialmente a nivel global, parte de la
estrategia de comunicaciones ucraniana se fundamenta en posicionar a Zelensky como una celebridad (Serafin,
2022). Esto explicaria el intenso manejo que se hace en sus redes sociales, donde constantemente se presentan
videos aparentemente amateurs, pero con puestas en escena sumamente cuidadosas que acuden a la

espectacularidad (Plazas-Olmedo & Lépez-Rabadan, 2023).

Brave like Ukraine es una campafia que Kaneva (2022) cataloga como una accién de comunicacién de
marca y de la cual es posible decir que tiene estéticas publicitarias. Al reivindicar la valentia como una
caracteristica de los ucranianos, esta se convierte en un recurso con el cual este pais puede negociar para
obtener mas apoyo politico, econdmico y militar por parte de los paises occidentales.

Se destaca también el trabajo de Kolomiyets (2023) que se centré en la manera en que diversos sectores
de la poblacién ucraniana respondieron a la propaganda rusa y ellos mismos emprendieron acciones que desde
cierta perspectiva podria ser consideradas propagandisticas o de ciberactivismo. Las redes sociales se
convierten en un escenario donde los internautas acuden al humor y otras acciones enmarcadas en el folclore
digital para desprestigiar la propaganda rusa y su mensaje.

Ahora, cuando se compara la comunicacién entre ambos bandos, Demasi (2022) no encuentra grandes
diferencias entre las estrategias retdricas utilizadas por estos. Segln el autor, tanto rusos como ucranianos
presentan los hechos de manera que los favorezcan, ambos actores justifican sus acciones de acuerdo a un
estatus previo y también exhortan y amenazan a terceros para que actden de acuerdo a sus intereses.

Pese a lo anterior, diversos autores hacen algunas precisiones en torno al mensaje mismo. Asi, Bercean
(2016) advierte que los rusos inicialmente negaron su participacién en el conflicto en Donetsk y Lugansk,
mientras Magallén-Rosa et al. (2023) precisan que mientras los ucranianos fundamentan su mensaje en torno
a la lucha contra el invasor, la Federacién justificd su accién militar para recuperar Crimea en torno a la historia
compartida entre las dos naciones y la proteccidn a los rusoparlantes que habitan el Este de Ucrania. En un
sentido similar, Hou et al. (2023) sostienen que Rusia desarrolla una narrativa que sostiene que el Este de
Ucrania pertenece a la Federacién, mientras atacan la imagen de Ucrania y la OTAN a través de importantes
operaciones de informacidn a través de redes sociales.

Las armas nucleares y la desinformacién resultan ser elementos que también diferencian las estrategias de
ambos contendientes. Por una parte, Sinovets y Shultz (2023) argumentan que el discurso ruso acude a la idea
de usar armas nucleares con el objetivo de influir en la toma de decisiones de los estados occidentales y
considera que esta es una de las estrategias més exitosas entre el arsenal comunicativo ruso pues condiciona
el apoyo de los estados occidentales hacia Ucrania con tal de evitar una escalada. Por otra parte, la
desinformacién suele ser un tema asociado exclusivamente con Rusia por parte de las investigaciones
rastreadas.
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Grynko y Baeriswyl (2023) centran su estudio en la desinformacién transmitida en Suiza por parte de los
rusos. Los mensajes dirigidos en alemén a la sociedad suiza configuran una imagen de la Federacién como un
pais serio, fuerte, exitoso y justo, mientras Occidente era presentado como cadtico, cémico y débil. Asi mismo,
se afirmaba que los medios occidentales, mas alld de presentar informacién imparcial transmitian propaganda,
entendida esta desde una perspectiva peyorativa.

Faltesek (2023) también estudia la desinformacién emitida desde Rusia y sostiene que esta se hace a través
de tres estrategias principales: creacién de titeres, noticias basura y cooptacién de medios. Asi, los rusos crean
noticias falsas y la difunden de manera diferente en cada red social actuando de acuerdo a lo que la red puede
hacer. Destaca, por ejemplo, la circulacién de noticias falsas que sostenian la existencia de laboratorios de
armas quimicas en Ucrania.

Por otra parte, diversos investigadores ponen su mirada en la televisién rusa y en el canal noticioso RT,
antiguamente Rusia Today. Kaltseis (2023) concluye que la televisién rusa se pone al servicio de los intereses
de Kremlin y describe la transformacién surgida a partir de 2022 donde los programas de entrevistas y opinién
que favorecen la invasién crecen hasta eclipsar a los de entretenimiento, favoreciendo una visién dicotémica,
donde Rusia es representada de una manera incluso espiritual, que lucha contra el mal, personificado por los
ucranianos.

RT se convierte en un importante medio de comunicacién del Kremlin donde se categorizan tres actores
en el conflicto: Rusia, la OTAN y Ucrania. La primera es presentada como una victima, la OTAN como una
agresora que divide a Ucrania y finalmente, Ucrania es presentada de manera dicotémica, con un gobierno
neonazi y violento que domina a las comunidades prorrusas que son representadas como verdaderamente
democraticas (Zhang & Zhou, 2023). Por su parte (Zhang et al., 2022) describen la manera de actuar de RT
en comparacién con medios chinos, asi el medio ruso se presenta como plural gracias a que da cabida a
expertos occidentales y ciudadanos ucranianos a través de entrevistas, pero en definitiva, el canal, al igual que
la televisién rusa, tiene un discurso dicotémico que divide entre buenos y malos, exagerando los triunfos rusos
y las bajas ucranianas.

En oposicién a lo anterior, Fridrichova (2023) llega a una conclusién diferente, pues sostiene que para
2022, Rusia no tenia una estrategia de comunicacidén clara. Es més, pareciera que quienes dirigian las
operaciones de informacién rusas hubieran sido tomados por sorpresa tras la declaracién de la Operacién
Militar Especial.

4.3. Las redes sociales en la guerra de Ucrania

Las investigaciones que indagan por el papel de las redes sociales en la comunicacién en este conflicto
armado abordan principalmente a Twitter, TikTok, Telegram, Instagram y Vkontakte. Estas cobran especial
relevancia por tres motivos fundamentales: el primero, porque ante su crecimiento en los dltimos afos se
convierten en un medio de comunicacién esencial para impactar a diversas audiencias. Segundo, porque las
actividades de desinformacién se ejecutan con mayor éxito a través de estas y, tercero, porque ante la
transformacién del ecosistema de comunicaciones, las redes sociales le permiten a la ciudadania una
participacidn activa en los fenémenos comunicativos.

En razén al primer punto sefialado anteriormente, Terracciano (2023), Kornieiev et al (2022) y Hou et al.
(2023) sostienen las redes sociales se han convertido en un importante medio en las acciones persuasivas de
ambos contendientes, las cuales tienen como objetivo principal apoyar las acciones bélicas sobre el terreno. En
este sentido, las autoridades ucranianas se enfocaron en mensajes dirigidos hacia su propia poblacién, pero
rapidamente complementaron el idioma ucraniano con textos en inglés para atraer el apoyo de Occidente, tal
como anticipaba Donoftio et al. (2023) y luego comprobaria Zwarun y Canevez (2023), en su estudio el cual
sostiene que las autoridades ucranianas supieron encuadrar a Rusia como un enemigo comdn para Ucrania y
Occidente y a presentarla como un imperio expansivo que desde hace 300 afios quiere dominar a Ucrania
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(Penkala et al., 2023).

Por su parte, Yekelchyk (2022) sostiene que los ucranianos recurrieron a técnicas de etiquetamiento para
nombrar a esta guerra y a sus oponentes y asi ofrecer un discurso unificado. Si bien se experimenté con varios
nombres que produjeron pocos resultados, terminé cuajando el término “genocidio” para catalogar al conflicto,
el cual fue rapidamente utilizado para describir las acciones rusas en Bucha y Holodomor. También los rusos
fueron etiquetados como “ocupantes” tal como fueron conocidos los nazis en la Segunda Guerra Mundial, lo
cual fue bien acogido por la poblacién.
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Asi mismo, la imagen de Zelensky ha jugado un papel preponderante en la narrativa ucraniana, pues las
autoridades politicas han sabido mantener un especticulo con su figura en redes sociales. Todo ello con el
objetivo primordial de ampliar el mensaje hacia Occidente (Plazas-Olmedo & Lépez-Rabadan, 2023), tal
como se sefiald lineas arriba. Dastgeer y Thapaliya (2023), quienes estudian el apoyo en Twitter en cuentas
que usan el idioma inglés, dan cuenta del abrumador apoyo que recibe Ucrania en comparacién con Rusia,
aunque esto se ve favorecido en que diversos medios de comunicacién y redes sociales iniciaron importantes
campafas de censura de las fuentes de informacidn rusas.

Finalmente, en este conflicto se destaca el uso masivo de bots, programas automatizados que imitan
comportamientos humanos en redes sociales para amplificar la difusién de narrativas. Si bien los ucranianos se
han destacado en su uso, Shen et al. (2023) sostienen que los rusos han sido mucho més efectivos a pesar de
tener un menor ndmero de estos. Dicha situacién se explica porque las cuentas rusas sufrieron un bloqueo
masivo por parte de las autoridades occidentales y eso redujo el ndmero de sus bots. Ahora los bots utilizan
tonos neutrales, lo que aumenta su dificultad para ser detectados y, por tanto, su efectividad en las
interacciones.

Por el lado ruso, la narrativa oficial ha cambiado en las dltimas décadas. Antes del 2014, la television rusa
difundia una idea de que los ucranianos eran "hermanos menores" de los rusos. Sin embargo, este mensaje
cambié lentamente antes de la incursién en 2014 para pasar a considerar a los ucranianos como su enemigo,
presentindolos como nazis en el discurso en medios masivos y redes sociales (Khaldarova, 2021). Incluso,
Kyryliuk (2021) da cuenta de la transformacién semantica realizada por el gobierno ruso para deteriorar la
imagen de Ucrania ante su poblacién.

Por otra parte, desde el Euromaidin en 2013, los medios rusos acudieron a construir una narrativa en la
cual se relacionaba a Ucrania con el fascismo de la Segunda Guerra Mundial, convirtiéndose en un recurso
poderoso para la Federacién. Las redes sociales aqui jugaron un papel fundamental porque instalaron este
discurso en el imaginario popular (Gaufman, 2015). Esto ha dado pie a que la construccién discursiva rusa se
haya orientado posteriormente sobre el mensaje de que Rusia debe liberar a Ucrania y, al mismo tiempo,
castigar el nazismo ucraniano apoyado por Occidente. La Federacién de Rusia se presenta entonces como un
lider descolonizador que se erige como un guardidn del mundo (Ushchyna, 2022).

Ahora bien, el segundo factor que ayuda a explicar la relevancia de las redes sociales en las acciones
persuasivas en este conflicto, se fundamenta en que estas permiten distribuir con relativa facilidad los mensajes
de desinformacién. La mayoria de los estudios se centran en la que es emitida por la Federacién de Rusia,
ignorando en gran medida las acciones de este tipo desarrolladas por las autoridades ucranianas. Por ejemplo,
Magallén-Rosa et al. (2023) explican la manera en que los rusos han atacado a la figura de Zelenski a través
de actividades de desinformacién ligindolo a la ideologia nazi, drogadiccién o, incluso, a creencias de
satanismo.

Baptista et al. (2023) llegan a la conclusién de que la palabra desinformacién es asociada a Rusia pues se

entiende que este estado la utiliza constantemente como un recurso en su estrategia comunicativa. Sin
embargo, su anélisis demuestra que el estado ucraniano es més activo en esta actividad.
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Soares et al. (2023) contribuye a explicar la asociacién de Rusia a esta palabra, pues su trabajo sostiene
que Rusia tiene un amplio historial de desinformacién que se remonta en el pasado reciente a los conflictos en
Georgia e, incluso, en las elecciones presidenciales de Estados Unidos en 2016. Por su parte, tukasik-Turecka
(2023) estudia la desinformacién rusa emitida en Polonia y detecté que esta se centraba en infundir miedo en
la poblacién civil ante la posibilidad de que el gobierno polaco apoyara a Ucrania en detrimento de Rusia.

A una conclusién interesante llegan Alonso et al. (2022), quienes sostienen que los agentes de las
operaciones de informacién acuden a la desinformacién masiva por asuntos estadisticos, por una cuestién de
probabilidad acumulada. Es decir, si una mentira llega a suficientes personas, estadisticamente encontrard una
porcién del pdblico dispuesta a creer en ella, lo cual genera un incentivo para usar este recurso.

Finalmente, el tercer factor que ayuda a explicar la relevancia de las redes sociales en las acciones
persuasivas en este conflicto se fundamenta en que, a diferencia de los medios de comunicacién masiva, que
hoy dia podrian considerarse tradicionales, las redes sociales tienen una ventaja sobre estos y consistiria en que
permiten la participacidn activa de la gente comdn en los procesos comunicativos colaborando o enfrentdndose
a las estrategias comunicativas del estado (Golovchenko et al., 2018; Penkala et al., 2023; Zwarun & Canevez,
2023). Desde esta perspectiva, hoy dia, no solo los estados rusos y ucraniano serian emisores de informacién,
sino que en este rol también podria incluirse a otras organizaciones, comunidades e, incluso, individuos que
pretenden no solo participar en la conversacién en redes, sino influenciarla. Incluso, Zwarun y Canevez
(2023) sostienen que este tipo de discurso es un proceso de cocreacidn entre actores formales e informales.

Por su parte, en el bando ucraniano, diversas comunidades envueltas en la guerra se han hecho conscientes
de que, ademas de ser audiencias de las acciones persuasivas son también emisores, por lo que han acudido a
través de las redes sociales a involucrar de una manera més activa a los ciudadanos menos comprometidos
(Alonso-Martin-Romo et al., 2023). Lo anterior, puede ser guiado por el gobierno, como destaca Tatiana
Serafin (2022), aunque muchas veces surge bajo un interés genuino de la gente y, tal como lo expresa Tetyana
Lokot (2023), los discursos de la ciudadania ucraniana son espontineos y tienen un caracter afectivo.

Tras el surgimiento del conflicto armado en 2014, Makhortykh y Sydorova (2017) logran hallar un discurso
relativamente coherente en la red social Vkontakte entre las cuentas proucranianas y prorrusas. Los primeros
acudieron a presentar el conflicto al Sureste de Ucrania como una “guerra buena”, mientras las segundas lo
planteaban como una “crisis humanitaria”. Mientras por su parte, Valentyna Ushchyna (2022) sostiene que el
discurso ucraniano en las redes sociales evidencia la construccién de una identidad ucraniana, la cual ha sido
metaforizada como una mujer que vale la pena amar y proteger.

Ahora, si bien se puede afirmar que en parte el discurso en redes sociales sigue sus propias dindmicas, esto
no ha evitado el interés de las autoridades ucranianas para instrumentalizarlo, por lo que desde el inicio de la
invasién en 2022 el presidente Zelensky ha exhortado a los tiktokers ucranianos para sumarse a las iniciativas
del estado (Liaropoulos, 2023). Este interés obedece a que, si bien al inicio de la guerra TikTok se consideraba
una red social bastante frivola, ripidamente pasé a ser un medio por el cual los combatientes daban a conocer
su supervivencia a sus familiares y posteriormente a contribuir con la narrativa del conflicto (Bautista et

al.,2023).

Ademas, después de 2022 en las redes sociales ucranianas se popularizaron términos provenientes de la
cultura popular, mas exactamente de la obra de Tolkien: El sefior de los anillos. Asi, mas allA de que las
autoridades rusas pasaran a ser denominadas como “ocupantes”, se desarrollaron una serie de etiquetas donde
los soldados rusos, la Federacién Rusa y Putin fueron nombrados como orcos, Mordor y Saurén,
respectivamente, lo cual terminé siendo usado en el discurso de las autoridades ucranianas en las redes sociales

(Yekelchyk, 2022).

Por otra parte, en el bando ruso, Bekken (2023) estudia el discurso desarrollado en redes por los clubes
de jévenes patridticos militares de Rusia, los cuales acuden a fundir el imaginario de las guerras del pasado,
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como la Segunda Guerra Mundial, con la actual lucha en Ucrania. Este fenémeno llamado Fusién bélica que
se extiende por las redes sociales rusas da cuenta de la creciente relacién entre el activismo con la propaganda
bélica. Un papel relativamente similar juega la Iglesia ortodoxa rusa, la cual, a ojos de Petriaiev (2021), juega
un importante papel apoyando las acciones militares de la Federacién a través del discurso enunciado en redes
sociales, radio, televisién y anuncios impresos. El mensaje emitido por esta iglesia pretende crear un control
ideolégico basado en la nostalgia imperial, promoviendo a Moscid como la “Tercera Roma” y defensora de la
tradicién ortodoxa.

Pese a lo anterior, no siempre los intereses de estos colectivos coinciden con los del estado, pues en algunas
ocasiones son contradictorios, por lo cual este dltimo se ha visto obligado a censurar diversas iniciativas
comunicativas. Nikolayenko (2019) da cuenta en la manera cémo el gobierno ruso fue limitando la capacidad
de convocatoria de los activistas por la paz de Moscd. Por su parte, Farbman (2023) describe cémo algunos
militares activos rusos convertidos en blogueros de Telegram, después de tener un notable éxito mediético por
convertirse en fuentes de informacién confiable, pasaron de ser seducidos por la Federacidn a ser censurados
completamente ante su constante queja de que los equipos con los que combatian eran inadecuados para
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enfrentarse al ejército ucraniano.

5. Conclusiones

El inicio de las acciones bélicas por parte de Rusia en Crimea y el Dombas dio origen a una serie de
reflexiones acerca de si un nuevo tipo de guerra habia sido desarrollado por la Federacién. La mayoria de los
académicos acudieron al concepto de guerra hibrida, popularizado por Frank Hoffman, para tratar de entender
el fenémeno. Sin embargo, este estudio presenta a diversos autores quienes ponen en duda dicha afirmacién
e, incluso, argumentan que Rusia no solo no ha desarrollado un nuevo tipo de guerra, sino que, ademas,
tampoco tenfa una estrategia de comunicacidn totalmente clara al momento de iniciar lo que se denominé la
Operacién Militar Especial en 2022. Estas conclusiones coinciden con lo expuesto por algunos académicos del
estamento militar estadounidense (Courter, 2023) y espafiol (Quifiones, 2021) que se niegan a enmarcar las
acciones rusas en un nuevo tipo de guerra, sino que se sustentan en la incapacidad de la Federacién de Rusia
para enfrentarse en igualdad de condiciones con los ejércitos de Estados Unidos y la OTAN.

Ahora bien, el uso de las redes sociales como vehiculo facilitador de las operaciones de informacién si ha
resultado altamente novedoso en este conflicto, pues estas se han convertido en un medio multiplicador de la
informacién permitiendo la circulacién mas facil de desinformacién y donde la ciudadania puede involucrarse
activamente, no siendo dnicamente una receptora pasiva de informacidn, sino reproduciéndola, contrastindola
y combatiéndola, segln sea el caso. Si bien en el dmbito de la comunicacién social la figura del prosumidor
como agente que no solo consume informacién, sino que la reproduce y recrea, ya habia sido ampliamente
explorado (Bartosik-Purgat & Bednarz, 2021; Jiménez-Marin et al., 2021), e incluso, aparece claramente
resefiado en documentos doctrinales espafioles (Instituto espafiol de estudios estratégicos, 2020), este parece
ser uno de los primeros escenarios bélicos donde este fenémeno se puede estudiar con amplitud (Palomo-

Rodriguez, 2022).

A diferencia de Vladimir Putin, Volodomir Zelenski ha sabido construir una imagen de celebridad que le ha
permitido impactar con su discurso a los medios masivos de comunicacién y las redes sociales, lo que ha
despertado el interés de la comunidad académica. Asi, diversos estudios centran la mirada en Zelenski, su
puesta en escena y su manejo de las redes sociales, concediéndole gran parte del éxito de las acciones
comunicativas de Ucrania.

Finalmente, este estudio advierte la ausencia de investigaciones provenientes del ambito hispanoamericano,
por lo que hasta el momento no es posible determinar la influencia de las operaciones de informacién
ucranianas y rusas en dicho contexto. Tampoco es posible determinar si las acciones de desinformacién
emprendidas por ambos contendientes han impactado a la opinién pdblica hispanoamericana. Esto,
claramente, representa una oportunidad investigativa para los interesados en estos temas.
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RESUMEN. Desde 2014, el enfoque estratégico turco cambié de una estrategia basada en la
cooperacidn para la consecucién de sus objetivos estratégicos a una estrategia basada en la
proyeccidn de poder. Esto ha permitido a Turquia proyectarse mas alla de Anatolia, hacia el Caspio,
el Mediterrdneo central y el Indico, a través del Mar Rojo. Este mar es clave para Turquia en su
proyeccién hacia el espacio afro-euroasiitico, un espacio geoestratégico de trapsicién entre Africa y
Oriente Medio. En la dltima década, Ankara ha refgrzado su estrategia para Africa, enfrentindose
a potencias regionales como Egipto. El cambio de paradigma derivado de los conflictos en Ucrania
y Gaza ha llevado a Turquia a replantearse su relacién con Egipto y a reforzar su posicién en
Somalia, convirtiéndose en un actor necesario en la regidn. Este articulo analiza cémo opera Turquia
en el Mar Rojo y cémo la presencia turca ha condicionado las relaciones entre los principales actores
implicados en la regién.

ABSTRACT. Since 2014, Turkey's strategic approach has shifted from a strategy based on
cooperation in pursuit of its strategic objectives to one based on power projection. This has allowed
Turkey to project itself beyond Anatolia, towards the Caspian, the Central Mediterranean and the
Indian Ocean, via the Red Sea. This sea is key to Turkey's projection into the Afro-Eurasian space,
a geostrategic space of transition between Africa and the ﬁliddle East. In the last decade, Ankara
has strengthened its Africa strategy, confronting regional powers such as Egypt. The paradigm shift
resulting from the conflicts in Ukraine and Gaza has led Turkey to rethink its relationship with Egypt
and strengthen its position in Somalia, making it a necessary actor in the region. This article analyses
how Turkey operates in the Red Sea and how Turkey's presence has conditioned relations between
the main actors involved in the region.

PALABRAS CLAVE: Turquia, Somalia, Egipto, Mar Rojo, Mar Mediterraneo.
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1. Introduccién

El interés sobre el estudio de la proyeccién turca hacia el mar Rojo surge de la necesidad de comprender
los espacios de proyeccidén de poder e influencia de Turquia, fruto de su reposicionamiento geopolitico a partir
de la segunda década del siglo XXI. Los cambios en el enfoque estratégico de la politica exterior turca a partir
de 2014, conducen al planteamiento de preguntas que proporcionen respuestas adecuadas a como se pasa de
un enfoque proactivo, basado en la cooperacién, a un modelo basado en la proyeccién de poder y como afecta
la aplicacién de este modelo de proyeccién de poder a una regidén afectada por una inestabilidad endémica,
donde los conflictos armados son consecuencia de la inexistencia de modelos politicos adecuados alrededor de
los que estructurar Estados sostenibles.
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Se hace necesario investigar el proceso a través del cual Turquia llega a determinar la importancia

geopolitica de esta regién para sus intereses, los vectores de aproximacién empleados, los paralelismos con la
proyeccidn turca hacia otras regiones de interés y los factores que afectan a Turquia en su proyeccién hacia el
mar Rojo, focalizando la importancia de Somalia y Egipto dentro de la estrategia turca. Este articulo analiza la
evolucién y el desarrollo de la proyeccién turca en la regién del mar Rojo a partir del analisis de las variables
geograficas, humanas y de seguridad.

Las fuentes primarias que analiza este articulo, proceden de las principales organizaciones que operan en
la regién, principalmente informes de Naciones Unidas (ONU) e informes sobre las misiones de la Unién
Africana (UA) en Somalia. Con respecto a las fuentes procedentes de los Estados implicados en las dindmicas
regionales, se han priorizado las fuentes procedentes del Estado turco, asi como de actores secundarios como
EE.UU., fuente de alto valor a la hora de identificar objetivos de seguridad en la regidén, cuestién esta que
ocupa gran parte del anlisis de este articulo.

Las fuentes secundarias en que se apoya este articulo proceden principalmente de medios, y de think tanks,
que contribuyen a identificar, desde un punto de vista tedricamente neutral los principales factores que afectan
a la proyeccidn turca en el mar Rojo y como esta, incide en los Estados hacia los que se dirige y a realizar un
seguimiento adecuado de la situacién regional. La ripida sucesién de acontecimientos que afectan a la regién
objeto de este articulo, asi como la calidad variable de la informacién procedente de medios locales o
regionales, constituyen el principal problema a la hora de trabajar con este tipo de fuentes.

El plan de accién para Aftica, desarrollado por el gobierno turco a finales de la década de los 90 del siglo
XX, identificaba este continente como una oportunidad para Turquia en términos econdmicos, en cuestiones
como apertura de nuevos mercados para las manufacturas de origen turco o para la adquisicién de recursos
naturales, principalmente hidrocarburos, materias primas de las que Turquia era deficitaria (Illanas, 2023: 71).
Esta estrategia para Aftica no se materializé hasta la llegada del AKP, el partido Justicia y Desarrollo, al
gobierno en 2001, con Ahmet Davutoglu como arquitecto de la politica exterior del gobierno turco. En
términos geopoliticos Davutoglu consideraba a Turquia el pivote (Gonzalez, 2023: 118) de un espacio
denominado afro-euroasiatico, que constituia, més alla de la vecindad inmediata de Turquia, el espacio 16gico
de expansién turco, impulsado por factores culturales e histéricos como facilitadores de esta proyeccién hacia
las cuencas del mar Rojo y el Mediterraneo.

Davutoglu acufié durante la década de los 90 en su libro Profundidad Estratégica, Strategik Derilink
(Davutoglu, 2001: 116) el termino afro-Eurasia o espacio afro-euroasiatico para referirse a una serie de
regiones de interés estratégico, con las que Turquia compartia una serie de lazos histéricos, culturales,
religiosos o lingiiisticos, hacia las que Turquia debia proyectar influencia. Principalmente hacia las regiones mas
regiones inestables, afectadas por conflictos con capacidad para proyectar esta inestabilidad fuera de su
espacio, generando a su vez, inestabilidad en zonas adyacentes a Turquia y por tanto afectando a la seguridad
del propio Estado turco (Davutoglu, 2020: 43, 44). De acuerdo a esta légica, Davutoglu disefié e implement
durante sus primeros afios como ministro de exteriores la estrategia turca que definia como habrian de ser las
relaciones de Turquia con sus vecinos y como habria de proyectar Turquia poder e influencia hacia estas zonas
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de interés.

Esta estrategia, denominada Cero Problemas Con los Vecinos, priorizaba una aproximacién a estas zonas
de interés desde un enfoque basado en la proyeccién de poder blando, incluyendo la colaboracién con
organizaciones de cooperacién multilateral, empleando como vectores de aproximacién y facilitadores,
principalmente factores culturales y religiosos con los Estados hacia los que se buscaba proyectar influencia.
De acuerdo a la estrategia Cero Problemas Con los Vecinos y en linea con el Plan Africa del gobierno turco,
disefiado en 1998, en 2007 se produjo la primera intervencién turca en la regién del mar Rojo. Las
conversaciones de paz para Somalia en Yibuti, ofrecieron a Ankara una ventana de oportunidad para intervenir
en Somalia, la zona mas inestable de la regién, que ocupa una posicién estratégica dominando el estrecho de
Baab el Mandeb, que separa el golfo de Adén y el océano indico del mar Rojo.

Desde 2007 se implementaron en Somalia programas de cooperacién gestionados a través de la TIKA, la
Agencia de Cooperacién y Coordinacién del gobierno turco, organismo que canaliza programas de
cooperacién que abarcan mdltiples campos a nivel estatal y regional. La TIKA se ha convertido en uno de los
principales vectores con los que Turquia proyecta influencia hacia sus areas de interés (Gonzélez, 2023: 124).
Aunque la TIKA tiene capacidad y opera en términos generales de manera auténoma, es frecuente que opere
coordinada con la DIYANET, la Direccién General de Asuntos Religiosos de Turquia o con instituciones
culturales como Yunus Emre o la fundacién Maarif.

A partir de 2011 se implement$ un plan centrado en cuestiones de seguridad en alimentacién debido a la
crisis alimentaria que afecté a Somalia entre 2011 y 2012 y que provocd una grave hambruna en todo el pais.
Al mismo tiempo, se acordaba iniciar el primer programa de cooperacién militar y policial. La debilidad de los
gobiernos somalies, afectaba a la estabilidad regional debido a que carecian de las capacidades para hacer
frente a los vacios de poder que provocaban problemas tanto internos como externos, los principales eran la
milicia islamica Al Shabab, la pirateria (Ibafiez, 2023: 78) y la pesca ilegal que afectaban de manera directa a
las rutas comerciales que desde el indico se dirigian al Mediterrdneo y por tanto a los intereses de otros
Estados, entre ellos la propia Turquia (Illanas, 2023: 67,68). El compromiso turco con Somalia se materializé
en 2011 con la visita del presidente Erdogan a Mogadiscio, la primera a un pais africano, convirtiéndolo de
facto, en su principal objetivo estratégico en la regién (Rossiter & Cannon, 2019: 171).

Ese mismo afio 2011, se abrié una nueva ventana de oportunidad para ampliar la presencia de Turquia en
la regién con la llegada al poder en Egipto de Mohammed Morsi, perteneciente a los Hermanos Musulmanes,
organizacién de la que el AKP, es la rama turca. Sin embargo la situacién en Siria y en el espacio mediterraneo,
obligaron a desplazar el eje de accién turco, entrando en una situacién de impasse en la regién del mar Rojo.
El golpe de Estado de 2013 en Egipto, la detencién de Morsi y la ilegalizacién de los Hermanos Musulmanes
dio paso a un periodo de tensién entre Ankara y El Cairo, que, aunque las relaciones eran teéricamente fluidas,
proyectd la rivalidad regional entre ambos Estados hacia Libia o el Mediterrdneo oriental o posicionando a
Egipto de lado de Francia, Grecia y Chipre en el conflicto por la cuestién de los hidrocarburos mediterrdneos
formando junto a estos paises el EastMed Gas Forum (Ipek & Giir, 2021).

En 2014 se produjo un cambio en el paradigma estratégico turco, pasando de una estrategia estructurada
alrededor del soft power y la cooperacidn, a una estrategia, denominada Mavi Vatan, que, sin renunciar al uso
del poder blando, prioriza la proyeccién de poder para asegurar los objetivos estratégicos y de seguridad
(Denizeau, 2021: 5). De acuerdo a los principios que rigen Mavi Vatan, en su proyeccién mas all4 de Anatolia,
Turquia busca tener presencia en zonas maritimas donde pueda establecer cierto control de las aguas. Areas
susceptibles de ser ricas en hidrocarburos, que procuren al pais recursos energéticos y 4reas hacia las que
Turquia sea capaz de proyectar fuerza en términos militares, permitiendo asegurar su posicién y fortalecer la
de sus aliados.

Esta estrategia en la regién del mar Rojo, se tradujo en un aumento de la presencia militar turca y de la
cooperacién en seguridad con los Estados regionales, pero también en la cooperacién al desarrollo. Durante el
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periodo 2011-2020 Turquia duplicé las inversiones civiles y militares en la regidn, principalmente en Somalia.
Se financiaron proyectos en infraestructuras criticas y en campos como la educacién. Por iniciativa turca se
reabrieron el puerto y el aeropuerto internacional de Mogadiscio. Y de acuerdo al nuevo modelo estratégico,
la cooperacién en seguridad condujo a la apertura en 2017 de la base militar TURKSOM, la base turca més
grande fuera de Turquia, sin contar con Chipre (Rossiter & Cannon, 2019: 167), con el objetivo de acoger
una misién permanente de adiestramiento de las Fuerzas Armadas somalies.

Buscando expandir su influencia en la regién y aplicando un modus operandi similar al empleado en
Somalia en otro Estado fallido, afectado por mdltiples problemas y en la practica aislado internacionalmente
(Delapalme, 2025), Ankara llegé a un acuerdo con el gobierno de Sudan, para la cesién por 99 afios de la isla
de Suakin, el objetivo de este acuerdo era establecer una misién permanente de la TIKA y la DIYANET y una
misién de adiestramiento militar. Turquia acordaba rehabilitar el puerto de Suakin y realizar inversiones en
infraestructuras criticas, implementar planes de cooperacién centrados en seguridad alimentaria y ejecutar
acciones de rehabilitacién de patrimonio. De esta forma Ankara extendia su irea de influencia en el Cuerno
de Africa hasta el centro del mar Rojo, frente a las costas saudies, que entre otros aspectos, capacitaria a
Turquia para controlar el principal punto de paso en Aftica de peregrinos hacia la Meca (Amin, 2018).
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En 2018 la misién militar turca en Suakin se estructuraba alrededor de dos operativos, uno de
adiestramiento policial y otro de doble propésito, civil-militar de mantenimiento de embarcaciones. La inversién
turca se estimaba en un desembolso inicial de 500 millones délares, hasta llegar a medio plazo a los 4.000
millones de délares, para desarrollar instalaciones portuarias con capacidad para 100.000 toneladas (Suakin
Island, Sudan, Global Security). Este acuerdo, creé un dilema de seguridad en Egipto, ya que fue percibido
como un intento de situar una base militar encubierta a corta distancia de la base naval egipcia de Halaib
(Illanas, 2023: 69), propiciando la intervencién egipcia en Sudan, la ruptura de los acuerdos con Turquia y el
establecimiento en 2020 de una base aeronaval en Berenice (Said, 2020). Aunque la prioridad en ese
momento seguia siendo el Mediterrdneo y la vecindad inmediata de Turquia, Somalia pasaba a ser principal
objetivo en la estrategia turca en la regién.

En 2023 la guerra en Gaza y el cambio de paradigma que ha supuesto este conflicto, se ha proyectado
hacia regiones adyacentes al espacio Mediterrdneo y Oriente Medio, afectando de manera determinante al
equilibrio estratégico en el mar Rojo, condicionando las relaciones entre los Estados de la zona y Turquia.
Emerge asf la relacién con Egipto, ahora como socio, facilitando a Ankara algunos de sus principales objetivos
estratégicos, pero al mismo tiempo, alterando las relaciones con Estados como Etiopia. En este complejo
escenario, Somalia y Egipto son actualmente los principales Estados objeto de la estrategia turca en el mar Rojo.

2. El Mar Rojo y el cuerno de Africa

Como hemos visto, en términos de seguridad, la gran estrategia naval turca, en sus diferentes enfoques,
establece que, los mares que rodean Anatolia constituyen la principal 4rea geogréfica de interés para Turquia
en términos de seguridad, y son, por tanto, estas aguas el principal eje sobre el que pivota esta estrategia. El
objetivo a largo plazo de esta estrategia es, una vez asegurados estos espacios maritimos, en términos de
soberania y seguridad (Giirdeniz, 2020), proyectar poder e influencia hacia las 4reas maritimas contiguas
(Denizeau, 2021: 7-8). Desde esta posicién, un espacio que domina las rutas maritimas entre el Mediterraneo
central y oriental, Turquia se encontraria capacitada para proyectarse desde el Mediterraneo hacia el mar Rojo
y el océano indico.

Para Turquia, la regién no era en 2011 una zona desconocida. Desde principios de la década de los 90 el
mar Rojo fue objeto de varias misiones humanitarias y de seguridad lideradas tanto por organizaciones de
cooperacién multilateral como por actores externos, principalmente por EE.UU. La inestabilidad endémica de
la regién en términos geopoliticos, econdmicos y de seguridad, determinada por la fragilidad de los Estados
regionales y las crisis humanitarias ciclicas causadas por la conflictividad de la zona, y su capacidad de generar
inestabilidad hacia su vecindad inmediata, afectaban a una serie de actores externos, entre ellos Turquia, que
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participé entre 1992 y 1995 en las misiones de estabilizacién y asistencia humanitaria en Somalia UNOSOM

Iy UNOSOMIL

El vacio de poder en Somalia y la inestabilidad proyectada desde Estados como Etiopia, Eritrea o Sudan,
inmerso en dos conflictos civiles, en Darfur y en las regiones secesionistas del sur, afectaban a la seguridad
regional y proyectaban esta inestabilidad hacia las areas maritimas, afectando a las rutas de navegacién y
aumentando actividades como la pirateria en el mar Rojo (Ibafiez, 2023: 84-85). Desde 2009 a 2016 Turquia
formé parte de la operacién de la OTAN Ocean Shield (NATO/OTAN. Operation Ocean Shield) como
miembro de la TASK Force 151 (Republic of Tirkiye. Ministry of foreign affairs, s.f.a), destinada a combatir
la pirateria en el mar Rojo y el Cuerno de Aftica. Paralelamente a esta operacién, se desplegaron otras
misiones, entre ellas Atalanta liderada por la UE, que a principios de 2025 todavia se encontraba operativa

(European Union Naval Force Operation Atalanta - EUNAVFOR Atalanta).

El objetivo de Turquia era establecer una posicién de avanzada en el mar Rojo, empleando como vector
de penetracién su capacidad como proveedor de seguridad, implicindose directamente en la seguridad de los
Estados regionales, para posicionarse como actor necesario en la zona y con voz en cuestiones como las rutas
comerciales que discurren entre el indico y el Mediterraneo a través del mar Rojo. Una posicién similar a la
que ha buscado tener en Asia central con respecto a la ruta de la seda china o como pivote geogrifico en
relacién a Europa. Operar desde Somalia capacita a Turquia para controlar o influir en cuestiones como el
control de los checkpoints regionales. De esta manera podemos entender por qué los decisores politicos turcos
han evolucionado hasta situar el mar Rojo como una cuestién interna en términos estratégicos (Abu al Maid,

2024).

Turquia ha desplegado en la regidn su estrategia multinivel destinada a asegurar sus intereses estratégicos.
Una estrategia que combina el soft power a través de la cooperacién econdmica y cultural, con la cooperacién
militar basada en acuerdos de defensa, destinados al fortalecimiento de los Estados en términos de seguridad
militar, mediante el establecimiento de bases militares en la regidn, la puesta en marcha de misiones de
adiestramiento y el suministro de material militar y tecnolégico. Una estrategia que comprende mdltiples niveles
de accién, donde la seguridad en términos militares y policiales es prioritaria, con el objetivo de reforzar a los
Estados y de garantizar un entorno estable, reforzado por acciones, que en el caso de la regién del mar Rojo
cobran mayor importancia debido a las carencias en infraestructuras criticas o desarrollo econémico.

El mar Rojo volvié a convertirse en una prioridad estratégica para Turquia, con la emergencia de las guerras
en Ucrania y Gaza y la necesidad de asegurar las rutas maritimas por las que circulaba, antes de enero de 2024,
segin Naciones Unidas, -alrededor del 10% del comercio mundial por mar y alrededor del 22% del total de
contenedores a nivel mundial (Bacrot & Faure, 2024). La prioridad en seguridad maritima no son ya los piratas
o la pesca ilegal, la principal amenaza son los ataques de las milicias huties desde Yemen a las rutas maritimas
por el mar Rojo, que han obligado a desviarlas, afectando a un flujo comercial, que suponia alrededor de 1

trillén de délares (EE.UU.) anual en mercancias (Alaca, 2024).

La caida del volumen de manufacturas y de materias primas en transito por el mar Rojo ha sido, de acuerdo
al Kiel Institute For the World Economy, IFW, de en torno al 66% del volumen de contenedores (Kiel Institute
For the World Economy, 2024). Segin el Sana”a Center for Strategic Studies el volumen total del comercio
en transito por el mar Rojo durante 2023, ha sido de 255.810 millones de délares, principalmente con origen
en China y Aftica y destino Europa. Turquia ha visto afectados a sectores estratégicos, como la construccién,
la industria de automocién o la industria quimica (Abu al Maid, 2024).

Las milicias huties, consecuencia del conflicto en Gaza, efectuaron mas de 30 ataques en el mar Rojo y en
el estrecho de Baab el Mandeb a lo largo de 2023 al trifico maritimo que desde el indico se dirige al
Mediterraneo (Alaca, 2024). Estas milicias yemenies, sustentadas por Irin, poseen capacidades limitadas en lo
que a sistemas antibuque se refiere. Sin embargo cuentan con sistemas balisticos y drones, que han logrado
afectar a las rutas maritimas por el mar Rojo, provocando la intervencién de EE.UU. y sus aliados, que también
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han visto como sus infraestructuras en la regién y los barcos desplegados desde finales del 2023 en las misiones
Guardian de la Prosperidad, liderada por EE.UU. y Aspides, liderada por la UE, han sido objetivo de los
ataques huties a lo largo de la segunda mitad de 2024 (Rogoway, 2024).

La implicacién turca en la seguridad regional, ha llevado al gobierno turco a manifestar pdblicamente su
oposicién a la operacién Guardian de la Prosperidad, en palabras del presidente Erdogan, por convertir el mar
Rojo en un bafo de sangre (Abu al Maid, 2024). Para Turquia la situacién es susceptible de degradarse dada
la fragilidad de los equilibrios de poder en la regién, con mdltiples actores internos y externos implicados, entre
ellos la propia Turquia, que trata de jugar un papel equilibrador, optando por una estrategia equidistante con
respecto a Yemen, en lo que parece un tipico ejercicio de pragmatismo, influido por las conexiones histérico-
culturales que unen a los dos paises y que podrian servir de facilitadoras a la hora de llegar a un entendimiento
con los huties, pero principalmente por la politica de Turquia con respecto al conflicto en Gaza.
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Al mismo tiempo, los decisores politicos turcos consideran necesario mantener el acercamiento hacia
Arabia Saudi y el statu quo con Iran, principales Estados implicados en Yemen. Turquia ha apoyado tanto la
intervencién saudi en Yemen a partir de 2015, como las sucesivas iniciativas para lograr un acuerdo de paz
duradero entre las partes enfrentadas (Republic of Tiirkiye. Ministry of foreign affairs, s.f.b). La mejora en las
relaciones entre Riad y Ankara desde 2022, se proyecta hacia dreas mas sensibles para Turquia en este
momento como Siria, tras, como en el caso de Egipto pasar de un enfrentamiento por, entre otras cuestiones,
el apoyo turco a los hermanos musulmanes, a un acercamiento a partir de 2021, ratificado con la firma del

acuerdo de venta de drones Akinci en julio de 2023 (Péria-Pegne, 2023: 10, 11).

Derivado de la proyeccién regional del conflicto en Yemen, Emiratos Arabes (EAU), uno de los principales
aliados saudies, es uno de los Estados con mayor proyeccién en la regién del mar Rojo, que adquiere especial
relevancia en el conflicto entre Somalia y Somalilandia por la cuestién etiope. La relacién de Turquia y los EAU
ha corrido paralela a la relacién con Arabia Saudi, aunque quiza sin el nivel de hostilidad alcanzado, por
ejemplo, a raiz del caso Kasoggi entre Ankara y Riad. Con los EAU, la distensién a partir de septiembre de
2022, también vino acompafada por un acuerdo para suministrar a los EAU 120 drones Bayraktar TB2 (Péria-

Pegne, 2023: 11).

En este punto encontramos una de las cuestiones que contribuyen a una mejor explicacién de cémo opera
una parte de la proyeccién de poder turca. La denominada diplomacia de los drones, la capacidad de proveer
de material militar a los Estados sobre los que se desea influir, supone un vector de aproximacién de primer
nivel hacia Estados que, como Etiopia, no mantienen unos sélidos lazos culturales o religiosos con Turquia,
pero que actualmente se encuentran afectados por conflictos internos. Dentro de la estrategia turca la
diplomacia de los drones, supone un factor de consolidacién en la regién y un factor a la hora de posicionarse
como actor vélido entre dos Estados enfrentados (Cagaptay & Outzen, 2022), con el caso paradigmético de
Somalia y Etiopia en la regién del mar Rojo, pero que también ha servido de elemento de distensién con, dos
de sus principales rivales regionales, Arabia Saudi y los EAU.

La proyeccidn regional del conflicto en Yemen, afecta directamente a Estados como Egipto que esté viendo
como el impacto que las acciones de los huties sobre las rutas comerciales que atraviesan el mar Rojo,
repercuten en su economia, dado que el trifico comercial, a través del canal de Suez supone una de las
principales fuentes de ingresos del Estado norteafricano, aspecto que, de nuevo con la guerra en Gaza como
aglutinante, ha sido uno de los factores que ha impulsado el acercamiento entre Turquia y Egipto (Brahimi,

2025).

Al margen de la cuestién de Yemen, la regién se encuentra afectada por una serie de conflictos que afecta
en su mayor parte a Estados fragiles, tanto a nivel interno como externo. Los conflictos internos han afectado
principalmente a Sudin desde hace dos décadas. El conflicto en Darfur y su contagio hacia Estados como
Chad y la secesién de las regiones del sur del pais para conformar un nuevo Estado, Sudin del sur en 2010
dieron paso a un periodo de relativa calma, en el que dominaron las cuestiones no resueltas de la divisién del
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pais. Actualmente el pais se encuentra sumido en un conflicto armado entre el ejército y las milicias de las RSF,
(Rapid Support Forces), donde influyen madltiples actores internacionales, entre estos Rusia por medio de
Wagner y los EAU, suministrando material militar a las RSF a través de Etiopia, con capacidad, una vez mais,
de proyeccién hacia Chad y Sudan del sur.

A nivel externo, Sudén, mantiene junto a Egipto, un conflicto con Etiopia por la construccién de la presa
del Renacimiento en el Nilo. Es precisamente Etiopia el Estado que tradicionalmente ha ejercido de
equilibrador regional, sobre todo con respecto a Somalia y Sudan, hacia donde también ha proyectado
inestabilidad de acuerdo a sus necesidades estratégicas. Tras un periodo determinado por el antagonismo con
Egipto, las relaciones turco-sudanesas han entrado en un periodo de distensién, estructurado alrededor de la
necesidad del gobierno de Jartum de un socio que le suministre material militar para hacer frente a las RSF.

Etiopfa, mantiene un conflicto interno en la regién de Tigray, que en los dltimos afios ha llegado a
amenazar la propia estructura del gobierno etiope, paliado en gran medida gracias al uso de drones turcos. Al
mismo tiempo mantiene insurgencias activas en las regiones de Amara y Oromia (Eight priorities for the African
Union in 2025: 1.2), asi como en Ogaden, regién que adn hoy es objeto de disputa entre Addis Abeba y
Mogadiscio. Al margen de las complejas y cambiantes relaciones histéricas con Somalia, condicionadas por la
proyeccién hacia Somalia de los conflictos internos en Etiopia, principalmente en Ogaden, a nivel externo,
como ya se ha mencionado, Etiopia mantiene un conflicto con Egipto y Sudén por la construccién de la presa
del renacimiento.

Finalmente, un Estado aparentemente menor como Yibuti, ejerce en la regién un papel estratégico de suma
importancia por la presencia en su territorio de bases militares de potencias, que como Turquia son ajenas al
espacio regional, pero que tienen intereses estratégicos en la regién. Entre estas, Francia, Italia, Japén, China
y EE.UU. Yibuti mantiene un conflicto territorial con Eritrea, que se mantiene en una suerte de calma tensa
desde 2017, pero que a finales de 2024 llevé a Yibuti a elevar una queja ante el gobierno somali debido a los
acuerdos de cooperacién tripartitos entre Egipto, Somalia y Eritrea.

3. Somalia, principal objeto de la accién turca

Como hemos visto, desde 2007, Somalia es el principal objeto de la accién turca en la regién. A su posicién
privilegiada en el golfo de Adén, que posibilita la proyeccién turca hacia el interior de Aftica desde el mar Rojo
y hacia el fndico se unen factores histéricos, culturales y un entorno sociopolitico favorable para la intervencién
turca en el pais. Siguiendo las principales directrices estratégicas para el mar Rojo, como medio de proyectar
seguridad, Turquia se ha centrado en reconstruir y reforzar el Estado mediante el desarrollo de sus capacidades
militares y mediante la provisién de infraestructuras y servicios basicos. Para Turquia, estratégicamente
hablando, Somalia se ha convertido en una cuestién de seguridad que, como vimos, algunos analistas (Donelli,
2024; Abu al Maid, 2024), consideran, se encuentra en el nivel interno, punto de vista reforzado tras los
acuerdos de 2024 por los que el gobierno de Somalia cede la soberania de sus aguas territoriales y parte de
los beneficios de sus Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) a Turquia.

En el nivel econémico dos son los acuerdos mas relevantes a los que ha llegado Turquia con Somalia a lo
largo de 2024. El primero es el acuerdo de seguridad y defensa maritima por 10 afios, formalizado en febrero
y el segundo, un mes después, el acuerdo de cooperacién en hidrocarburos (Oil and gas cooperation deal),
firmado en marzo. El acuerdo de seguridad y defensa maritima cede a Turquia la soberania de las aguas
territoriales somalies y el 30% de los beneficios producidos por las ZEE de Somalia (Baez, 2024). Este acuerdo,
incrementé la importancia de los puertos de Mogadiscio, gestionado por la empresa turca Albayrak, que a
finales de 2024 presenté un proyecto para la modernizacién y conversién de esta infraestructura en un hub
logistico y del puerto de Hobyo, segundo en tamafio de Somalia, donde la empresa turca Metag ha recibido
una concesién por 80 afios, y donde ha planeado inversiones por valor de 70 millones de délares.

El acuerdo de cooperacién en materia de hidrocarburos permite a Turquia la prospeccién y las actividades
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relacionadas con la prospeccién de hidrocarburos en aguas somalies. Este acuerdo ha desplazado a empresas
occidentales, principalmente de EE.UU. y Reino Unido, como Exxon Mobil y Shell, principales beneficiarias
de la prospeccién de hidrocarburos en Somalia hasta la fecha. Se estima que, desde 1991, inicio de la guerra
civil, las reservas de hidrocarburos en aguas somalies son de cerca de 30 billones (EE.UU.) de barriles (Baez,
2024). El acuerdo capacita a Turquia para la prospeccién y extraccién de hidrocarburos en aguas bajo
soberania de Somalia y posterior venta y distribucidn, asi como el despliegue de medios destinados a estas
labores y para su proteccién.

El incremento de la cooperacién en seguridad entre ambos paises, ha generado mayor dependencia de
equipamiento militar y tecnoldgico turco por parte de Somalia, traducido desde 2023 en un aumento de las
exportaciones de la industria turca de defensa hacia el pais africano (Donelli, 2024) y formalizado en el
acuerdo de seguridad y defensa maritima, por el que Turquia se convierte en socio preferente de Somalia en
cuestiones de seguridad maritima, pasando a ser el principal Estado implicado en la reconstruccién de la
armada somali, de su formacién y equipamiento. A cambio, como hemos visto, Turquia se asegurari el control
de las aguas somalies, derechos sobre estas aguas, principalmente hidrocarburos y parte de los beneficios
econdmicos generados por las ZEE.
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Los dos principales problemas de seguridad y focos de desestabilizacién a nivel interno a los que Turquia
debe hacer frente en Somalia son Al Shabaab y el conflicto con la regidén secesionista de Somalilandia. Al
Shabaab, la rama de Al Qaeda en Somalia supone una amenaza directa contra los intereses turcos en la regién
y era considerada por el Departamento de Estado de EE.UU., hasta el conflicto en Gaza, la principal amenaza
a la estabilidad regional (US Department of State, 2022). En cambio, el conflicto con Somalilandia, afecta
principalmente a los intereses turcos en su vertiente externa, con la implicacién de Etiopia, que en diciembre
de 2024 firmé un acuerdo con el gobierno de Somalilandia para la cesién de un puerto en su territorio y la
construccién de una base naval. Este conflicto, ademas, afecta a Turquia de manera indirecta por la capacidad
de proyectar inestabilidad hacia otros espacios regionales como Eritrea o, més all4 de la vecindad inmediata de
Somalia, a Egipto. Somalilandia, paradéjicamente, constituye, segin algunos analistas, un foco de estabilidad
relativa en la regién (Ferragamo & Klobucista, 2025; Pozo, 2008: 3).

La regién de Somalilandia es un territorio auténomo perteneciente a Somalia que ocupa una fraccién de
costa en el golfo de Adén. Desde 1991 Somalilandia es de facto independiente, desde 2002 cuenta con una
constitucién propia, tiene su propia politica exterior y de defensa, detenta el monopolio de la fuerza en su
territorio, cuenta con un sistema politico multipartidista, emite su propia moneda y expide pasaportes. A pesar
de no tener reconocimiento internacional como Estado, Somalilandia, de acuerdo a su posicién geografica, ha
sido y es cortejado por algunos de los actores exdgenos més relevantes de la regidn, entre ellos, la propia
Turquia, los EAU, que han financiado las modernizaciones del puerto de Berbera, Kenia y principalmente,
Etiopia, Estado con el que las autoridades de Somalilandia firmaron en enero de 2024 un acuerdo para la
cesién de un puerto. Addis Abeba recuperaria una salida al mar, tras haber perdido su dnica salida al mar en
1993 con la independencia de Eritrea.

Para Turquia la cuestién de Somalilandia afecta a la construccién del Estado somali, afecta a la soberania
e integridad del territorio de Somalia, asi como a elementos que definen a los Estados, como el monopolio de
la fuerza, pero también afecta de manera determinante al acuerdo de defensa entre Somalia y Turquia de
febrero de 2024, que como hemos visto cede, entre otras cuestiones, la seguridad de las aguas territoriales
somalies a Turquia. Ankara trata de proporcionar las capacidades que procuren a Somalia la construccién de
un Estado viable a largo plazo, comenzando por las capacidades que posibiliten este monopolio de la fuerza,
que en Somalilandia es una prerrogativa del gobierno auténomo.

Estos factores constituyen elementos desestabilizadores que proyecta inestabilidad hacia el Estado somali
mientras que, una nueva paradoja, a pesar de no ser una regién ajena a los conflictos armados (Pozo, 2008:
11), Somalilandia mantiene la estabilidad en su propio territorio, siendo Al Shabaab la principal amenaza
interna a la que han de hacer frente. El dltimo incidente destacable fue el envio de un comando de la milicia
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isldmica a Hargeisa a mediados de noviembre con el objetivo de atentar durante el desarrollo de las elecciones
presidenciales en Somalilandia.

El papel que Turquia juega en este momento entre Somalia, Somalilandia y Etiopia es de mediacién. Por
un lado Somalia es su principal socio regional, que le proporciona, como hemos visto, un espacio desde el que
operar y por otro lado Etiopia, Estado con el que mantiene unas relaciones fluidas y hacia el que proyecta
poder militar, siendo uno de sus principales proveedores de material militar, incluyendo drones Bayraktar TB2,
pero que ha constituido el principal factor histérico de desestabilizacién en Somalia (Pozo, 2008: 15) y que
continda siéndolo en este momento, como principal interesado en el mantenimiento de la situacién entre
Somalia y Somalilandia. Entre ambos, Somalilandia, mantiene relaciones fluidas con Turquia, al que reconoce
como uno de los mediadores entre Mogadiscio y Hargeisa.

Los acuerdos han implicado una ampliacién de la misién militar turca, para incluir una misién de
cooperacién en labores de vigilancia de la costa somali y un programa de formacién de oficiales y tropa
destinados a la armada somali, incluyendo el envio de soldados somalies a Turquia para su formacién, asi como
el suministro de equipamiento militar y tecnoldgico naval. La misién de formacién y el establecimiento de la
base militar TURKSOM en Mogadiscio han permitido a Turquia desplegar mas medios militares en la regién,
reforzando mediante la presencia sobre el terreno, la seguridad de sus objetivos estratégicos, principalmente
los econdmicos y estabilizar al menos de manera parcial las aguas territoriales somalies.

A mediados de septiembre de 2024 Turquia desplegd en aguas somalies, para un servicio de entre 7y 12
meses, el buque Oruc Reis, destinado a la prospeccién de hidrocarburos y la evaluacién de areas destinadas a
la construccién de infraestructuras de transporte de gas y petréleo, asi como de infraestructuras de extraccién.
Junto al Orug Reis, dos fragatas, destinadas a su proteccién, en lo que se podria considerar una avanzada del
despliegue a corto plazo de otras dos fragatas (Solyu, 2024).

Turquia no es el dnico actor implicado en la formacién de las fuerzas armadas de Somalia, EE.UU. desde
2001, la UE desde 2010 con la misiéon EUTM Somalia y Emiratos Arabes Unidos desarrollan misiones de
adiestramiento policial y militar en el pais africano. Aunque Turquia se ha posicionado, probablemente, como
el socio m4s mas fiable del gobierno de Hassan Sheikh Mohamud, o al menos es percibido por este como su
principal apoyo frente a Al Shabaab y en el incipiente desarrollo de capacidades navales y seguridad maritima.
Al mismo tiempo la Unién Africana, UA, ha liderado las misiones militares de estabilizacién en Somalia, la
AMISOM (AMISOM. African Union Mission in Somalia) de 2007 a 2022, la ATMIS, misién de estabilizacién
de tipo civil y militar hasta 2025 (ATMIS. African Union Transition Mission in Somalia) y actualmente, por
mandato de la Naciones Unidas, la AUSSMIS. Esta misién mantiene la presencia militar etiope en Somalia,
avalada por la declaracién de Ankara de diciembre de 2024, en la que Mogadiscio y Addis Abeba se
comprometieron a cooperar en la estabilizacién regional (ONU, 2024).

La declaracién conjunta de los gobiernos de Somalia y Etiopia, firmada bajo mediacién turca, incluye
aspectos como el reconocimiento etiope a la integridad territorial de Somalia y a la soberania de sus aguas,
abriendo la posibilidad de llegar a un acuerdo a largo plazo para el uso de puertos somalies por parte etiope,
asf como para el establecimiento de una misién militar naval (Solyu, 2025). Esta declaracién etiope-somali, fue
precedida de dos acuerdos bilaterales entre Turquia y Somalia y entre Turquia y Etiopia en las que ambos
gobiernos se comprometian a cooperar con el gobierno turco en los mismo términos recogidos en la declaracién
conjunta. Aunque segdn diversos portales de noticias regionales, la naviera etiope ESLE habria adquirido en
octubre de 2024, seis nuevos cargueros para operar desde Somalilandia. ESLE gestiona el transporte por mar
de alrededor del 45% de las operaciones de importacién-exportacién de Etiopia con un volumen de negocio
de cerca de 57.000 millones de délares.

Entre las cuestiones de seguridad secundarias que afectarfan a los acuerdos entre Ankara y Mogadiscio, la
pesca ilegal es probablemente el méis importante, por su conexién con la pirateria, las redes de crimen
organizado que operan desde las costas de Somalia y la regién separatista de Puntlandia (Omolo & Okumu,
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2025). Se estima que la pesca ilegal actualmente supone una pérdida de ingresos para Mogadiscio de entre
300 y 500 millones de délares anuales, principalmente por causa de la actividad de barcos iranies y chinos
(Baez, 2024; Omolo & Okumu, 2025). La actividad de las flotas chinas amparadas en acuerdos sin validez con
las autoridades de Puntlandia y la pirateria desarrollada alrededor de estas flotas, incluye actividades como
trafico de seres humanos, o blanqueo de capitales, suponiendo un reto de enorme complejidad, en términos
de seguridad y de construccién del Estado para Turquia (Omolo & Okumu, 2025).

La estrategia turca en Somalia ha implicado la intervencién y el despliegue de organizaciones de
cooperacién dependientes de la TIKA y la DIYANET, asi como de otras empresas como Turkish Airlines
(Donelli, 2024) o Favori LCC, que desde 2013 es la empresa que gestiona las operaciones del aeropuerto
Internacional Aden Abdule de Mogadiscio. Turquia tiene en Somalia la misién diplomatica mas grande en el
continente, es el principal inversor en salud en Somalia, a través de la TIKA, que gestiona desde 2015, el
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hospital Erdogan, una de las principales infraestructuras sanitarias en Somalia.

Aunque Somalia se encuentra a nivel regional en la cola en cuestiones como gobernanza (Delapalme,
2024: 123) o desarrollo sostenible, Turquia es el segundo socio comercial de Somalia y el principal inversor
en desarrollo agricola del pais. De 2014 a 2024 los indicadores macroecondémicos y de desarrollo sostenible
de Somalia han sido los que mas han progresado a nivel continental En este mismo sentido, a finales de 2024,
Somalia fue uno de los paises del mundo donde se incrementaba de manera tangible la seguridad alimentaria.

4. Egipto, antagonismo y asociacién

De los mdltiples actores regionales se han visto afectados de una u otra manera, por la proyeccidn turca
hacia el mar Rojo, el principal afectado, en términos estratégicos, es Egipto por su posicién geografica de pivote
entre el mar Mediterraneo y Rojo y por la competicién por el liderazgo regional en el 4rea del mar Rojo y norte
de Africa durante las dltimas décadas. Las relaciones entre El Cairo y Ankara han estado condicionadas desde
la victoria electoral de Mohamed Morsi, perteneciente a los Hermanos Musulmanes, en 2011, del que
Turquia, gobernada por el AKP, rama politica turca de los Hermanos Musulmanes, era el principal apoyo
politico a nivel internacional. El golpe de Estado liderado por Al Sisi en 2014, entre otras consecuencias, llevé
al nuevo gobierno egipcio a ilegalizar una vez més a la organizacién isldmica, provocando un enfriamiento en
las relaciones entre Egipto y Turquia.

A pesar de que Egipto fue hasta 2015 el principal receptor de ayuda al desarrollo procedente de Turquia,
con un total de 559 millones de délares y fue, hasta ese afo, el primer socio comercial turco en Aftica, el
antagonismo entre ambos gobiernos fue creciendo de manera progresiva, hasta situar a ambos paises en lados
opuestos en los diferentes conflictos que fueron surgiendo desde 2014 en la regién mediterranea. Egipto,
alineado con los Estados del Consejo del Golfo, se posiciono de lado de Haftar en Libia, integré el Eastmed
Gas Férum junto a Grecia y Chipre, entre otros Estados, en el conflicto por los hidrocarburos en el
Mediterraneo oriental y se posicioné de lado de las potencias del Golfo en Siria y Yemen.

En el mar Rojo el enfrentamiento entre ambos gobiernos llegé a su punto de maxima tensién, con los
acuerdos entre Ankara y Jartum para la rehabilitacién y la explotacién comercial de la isla y el puerto de Suakin.
Estos acuerdos fueron percibidos por Egipto como una amenaza, tanto militar como politica debido a la
posibilidad de que el presidente sudanés, Omar Al Bashir, se acercase a los Hermanos Musulmanes
(Delapalme, 2025), generando un dilema de seguridad, que terminé por resolverse con la suspensién unilateral
de los acuerdos por el gobierno de Sudén liderado por Abdala Hamdok y la firma de unos nuevos acuerdos
de cooperacién militar con Egipto, que reforzd su posicién con la apertura de la base militar de Berenice.

Con la guerra de Gaza como catalizador, el antagonismo entre Egipto y Turquia ha dado paso, a lo largo
de 2024, a un entendimiento entre ambos Estados, que ha afectado a la situacién estratégica tanto en el
Mediterraneo como en el mar Rojo. En 2024 se produjeron las visitas de Erdogan a El Cairo, en febrero y de
Al Sisi a Ankara, en septiembre, la primera de un jefe de Estado egipcio a Turquia en mas de 12 afos. Esta
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reactivacién de las relaciones bilaterales ha conducido a la firma de una serie de acuerdos de cooperacién
econdmica y militar, que han afectado a la situacién en el mar Rojo. Entre estos acuerdos, quizi el mas
relevante, en este contexto, es el acuerdo para el uso conjunto de las bases navales, de ambos paises, tanto en
el Mediterraneo como en el mar Rojo.

Sin embargo, las principales cuestiones que se plantea Turquia con respecto a Egipto, en términos de
seguridad, tendrfan que ver primero, con el espacio Mediterraneo, lograr un acceso seguro al Canal de Suez
para asi asegurar las vias de comunicacién entre el Indico y Turquia por el mar Rojo (Selman, 2024), punto
donde cobra especial relevancia el control que ejerce Egipto sobre las infraestructuras y las redes submarinas
de comunicacién por cable que desde el indico discurren hasta el Mediterraneo a través del mar Rojo y el
Canal de Suez y segundo, llegar a un entendimiento con respecto a la cuestién de Sudan y el acuerdo para la
cesién del puerto y la isla de Suakin.

Al margen de la cuestién de Suakin, de la que se ha hablado ampliamente a lo largo de este articulo, el rol
de mediacién entre el gobierno y las RSF adoptado por Turquia en el conflicto civil en Sudén tiene como
objetivo, al igual que en Somalia, reducir la inestabilidad y detener el contagio de esta inestabilidad hacia otras
4reas regionales. Turquia ha reforzado su papel como equilibrador mediante el empleo de herramientas propias
del soft power, a los programas de cooperacién al desarrollo implementados por la TIKA se une la gestién del
hospital de Nyala, en Darfur, construido también con financiacién de la TIKA durante la pandemia de SARS-

COV.2 (Delapalme, 2025).

Sudén es el sexto socio comercial turco en Africa con un volumen de negocios de 300 millones délares
anuales y una previsién de alcanzar los 2.000 millones hasta 2030 (Delapalme, 2025). Turquia espera
recuperar en Sudan los proyectos de construccidn y gestién del aeropuerto de Jartdm, suspendido en 2019,
construccién de infraestructuras energéticas, suspendidos en 2022, asi como los acuerdos de prospeccién de
hidrocarburos y construccién de infraestructuras, también suspendidos en 2019 (Delapalme, 2025).

De lado Egipcio, pasando por alto el espacio mediterrdneo, tres son las cuestiones principales planteadas
por El Cairo: La primera, lograr un incremento del volumen comercial con Turquia, hasta llegar a los 15
billones de délares anuales (Brahimi, 2025). Las otras dos cuestiones planteadas por Egipto son estrictamente
de seguridad, relacionadas con el desarrollo de la industria militar turca (Cengiz, 2024). La primera de estas
dos cuestiones, planteada por el gobierno egipcio en septiembre de 2024, durante la visita a Turquia del
presidente Abdel Fatah al-Sisi, tiene que ver con el interés egipcio de unirse al programa de desarrollo de caza
turco de 5° generacién Kaan (Gumrukcu, 2024). La segunda, entra dentro de la llamada diplomacia de los
drones, la intencién de Egipto de adquirir drones Bayraktar TB2 y la disposicién turca para llegar a un

entendimiento (Brahimi, 2025).

Esta cuestidn, afecta de manera directa al conflicto etiope-somali, donde, como hemos visto, Turquia se ha
situado como mediador entre las partes enfrentadas, mientras que Egipto se ha situado de lado somali debido
al conflicto con Etiopia por la presa del Renacimiento, y, como vimos, todos ellos son, de una u otra manera,
receptores de material militar turco. Egipto, Sudén y Etiopia mantienen un conflicto desde 2011 por la
construccién en Etiopia de una central hidroeléctrica en el Nilo Azul, que Egipto percibe como una amenaza
existencial (Yibeltal, 2024; Hidalgo, 2020: 10) por la reduccién del caudal del Nilo a su paso por Egipto, que
amenazaria los recursos hidricos de ambos paises, afectaria a su desarrollo econémico exponiendo a sus
poblaciones problemas ciclicos relacionados con la seguridad alimentaria (Hidalgo, 2020: 12).

Para Egipto, la posicién de mediacién de Turquia en el conflicto con Etiopia es también un aspecto que
percibe favorable a sus intereses (Cengiz, 2024), Turquia facilité entre julio y agosto de 2024 (Zane, 2024)
envios de material militar egipcio a Somalia, principalmente armamento ligero y municién, con la vista en el
despliegue de 5000 soldados egipcios en Somalia como parte de la misién ATMIS, misién que actualmente
tiene destacados 3000 soldados etiopes en territorio somali. Egipto suscribié en otofio de 2024 un acuerdo con
Somalia y Eritrea por el que los tres Estados se comprometen a respetar la integridad territorial y la soberania
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de los Estados de la regién, una cuestién que, sobre el papel incrementaria la inestabilidad regional, al afectar
a la relacién entre Somalilandia, Puntlandia y Somalia, y de manera indirecta a Etiopia. Una de las primeras
acciones egipcias relacionadas con este acuerdo tripartito fue amenazar al gobierno de Somalilandia con un
bloqueo econémico en caso de formalizar el acuerdo con Etiopia para la cesién de un puerto.

5. Conclusiones

Siguiendo las directrices de Cero Problemas con los Vecinos, Turquia desplegé desde 2007 en el mar Rojo
una estrategia estructurada alrededor del soft power y la cooperacién. Esta estrategia fue variando de acuerdo
a los cambios de paradigma en el contexto internacional y al cambio de prioridades de los decisores politicos
turcos. Los objetivos, ademas de abordar una serie de cuestiones de seguridad, se centraron en ganar presencia
en una de las regiones de mayor importancia geoestratégica y posicionarse como un actor capaz de proveer de
seguridad a los estados regionales, mas alld de la cooperacién, en cuestiones como la construccién del Estado
a través del refuerzo de sus capacidades. En este sentido, Somalia, un Estado fallido afectado de problemas
territoriales y de seguridad, representé una oportunidad para que Ankara hiciese un despliegue de capacidades.
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Con el cambio de paradigma en la estrategia turca, hemos visto que se pasé a un enfoque determinado por
la seguridad en términos militares. Se incrementd la cooperacién militar con Somalia como medio de sustentar
la reconstruccién del Estado y de lograr su estabilizacién, se proyectd influencia hacia los Estados regionales
incrementando los niveles de cooperacién militar, al mismo tiempo que se reforzaba esta proyeccién mediante
el uso de poder blando, preferentemente haca aquellas areas hacia las que se buscaba expandir la presencia
militar, como es el caso de Sudén.

En Somalia, actualmente el principal objetivo estratégico turco en el mar Rojo, concurren una serie de
factores, ademés de los antes mencionados, culturales, religiosos que actdan como elementos facilitadores y
vectores de penetracidn en las regiones hacia las que Turquia busca proyectar poder o influencia, siguiendo un
modus operandi similar al empleado en otros escenarios donde Turquia ha buscado posicionarse, como Libia.

El modus operandi de Turquia sigue el mismo patrén en términos de seguridad, con las lgicas diferencias,
en Somalia o en Sudan, y més alld de este espacio regional, también en Libia. Estableciendo un paralelismo
con Libia, son mdltiples los analistas que consideran que en Somalia en particular, pero aplicable a toda la
regidén del mar Rojo, la implicacién en cuestiones de seguridad y la capacidad mediadora turca, ha llenado los
vacios de poder dejados por potencias europeas como Francia o Italia, que se han retirado de la zona o han
reducido de manera tangible su implicacién en cuestiones de seguridad. Para Turquia el principal objetivo es
estabilizar la regién como medio para lograr sus objetivos, siguiendo de alguna manera las directrices de Cero
Problemas con los Vecinos, o del lema de Atatiirk, paz en casa, paz en el mundo. El principal objetivo de
Turquia en la regién es Somalia, que en términos de construccién del Estado y de proyeccién regional, actores
implicados y por tanto en términos de estabilidad, tiene en Somalilandia el principal obsticulo.

La estrategia turca en Somalia pasa por incrementar los niveles de estabilizacién y eso pasa por una
intervencidn mas activa, como asi est ocurriendo en las principales cuestiones de seguridad que afectan al
gobierno de Mogadiscio. Paradéjicamente, Turquia, como facilitador de la intervencién de Egipto de lado
somali, ha contribuido a alterar el equilibrio de fuerzas en la regién, generando m4s inestabilidad, pero también
ha logrado llevar a Etiopia a dar un primer paso y a comprometerse, al menos a corto plazo, con el respeto a
la soberania del gobierno somali sobre todos los territorios que conforma el pais.

A corto plazo porque de nuevo, estamos ante dos bloques enfrentados, muy definidos, Somalia, Eritrea y
Egipto y por otro Somalilandia y Etiopia apoyados por los EAU. Los acuerdos econémicos y militares firmados
entre Somalia y Turquia afectarfan a los intereses turcos en Etiopia, sobre todo a los intereses econémicos, por
lo que la posicidn turca, a pesar de jugar un papel mediador, es compleja. La implicacién de los EAU en la
regién, con unos intereses propios en el mar Rojo y el Cuerno de Africa, puede ser otro de los factores que
condicionen a Turquia, principalmente en términos econémicos. EAU controla tres de los principales puertos
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somalies, por lo que un entendimiento entre Ankara y Abu Dabi seria necesario, pero lo que seria mas
inquietante para Turquia es la implicacién en la economia doméstica de los EAU, con los que firmaron en julio
de 2023 acuerdos para inyectar 50.000 millones de délares en la economia turca.

Somalia supone un reto debido a la competicién entre potencias regionales en una zona extremadamente
sensible, afectada por mdltiples intereses, lo que genera dudas acerca de las capacidades de Turquia para
mantener esta posicién a largo plazo, pero también ha supuesto una cuestién de prestigio. Turquia ha
aumentado su capacidad de proyeccién desde sus bases en el mar Rojo y en consecuencia su seguridad en
términos militares, ampliando su proyeccién estratégica en términos de seguridad y econdmicos en la regién
con los acuerdos firmados con Somalia a lo largo de 2024.

En este escenario, con Turquia posicionada como mediador entre las partes en conflicto, en tanto que es
el principal apoyo del gobierno somali y se ha convertido en el facilitador del acercamiento entre Somalia y
Egipto, al mismo tiempo que apoya a Etiopia en Tigray con el envio de material militar y tecnolégico, En la
estrategia turca en el mar Rojo impera el pragmatismo que caracteriza a la accidn exterior turca, aprovechando
la ventana de oportunidad que ha ofrecido el conflicto de Gaza para acercar posiciones con Egipto, que pasa
por ser una de las cuestiones de mas peso en la estrategia turca en el mar Rojo, pero también con otros rivales
sistémicos como Arabia Saudi o los EUA.

Es posible que, los EAU sean el principal obsticulo externo a la regién con el que Turquia tenga que
confrontar, a pesar de la distensién de las relaciones entre ambos Estados. Los EAU estan implicados en todos
los escenarios en los que Turquia tiene intereses en la regién del mar Rojo. Los EAU tratan de posicionarse
como mediadores entre Egipto y Etiopia, asi como en su proyeccién hacia Sudan, los EAU se han situado como
el principal apoyo militar y financiero de las RSF, escenario donde hemos visto que Turquia, a pesar de haber
perdido grandes cuotas de influencia, busca resituarse entre otros aspectos, mediando entre el gobierno y las

RSF.

La presa del Renacimiento y la capacidad de control de los recursos hidricos que otorga a Etiopia, afectarfa
las economias de Egipto y Sudén, convirtiendo de facto a estos estados en rehenes de los intereses de Addis
Abeba, generando una problema de seguridad que afectaria a toda la regién. El papel turco en este caso, es
complejo, dado que el acercamiento entre El Cairo y Ankara podria condicionar la mediacién con Etiopia. Un
realineamiento turco con Egipto facilitaria adGn m4s las relaciones con Sudéan. Sin embargo, para Turquia jugar
el papel de nivelador en el mar Rojo puede ser un facilitador a la hora de llegar a acuerdos con actores
exdgenos, como la UE, principal afectada, en términos econémicos por los ataques desde Yemen a las rutas
comerciales en el mar Rojo, Pero también porque se veria afectada en el Mediterrineo de darse un
realineamiento turco-egipcio en este escenario.

La posibilidad de llegar a acuerdos entre Egipto y Turquia para solapar las ZEE de ambos estados en el
Mediterraneo, incrementaria el potencial energético turco y el control sobre determinados checkpoints como
el canal de Suez y sobre las rutas comerciales y de hidrocarburos desde el mar Rojo hacia Europa. Egipto es
prudente en cuanto a alinearse de lado turco en el conflicto en el Mediterrineo por las aguas y las ZEE, no
desea ponerse frente a sus hasta ahora socios, pero le interesa mantener unas relaciones fluidas y buenas o
Ankara, por lo que es plausible que busque medios para acercar posturas con sus socios del EastMed Gas
Forum. Por ejemplo, se especula con otorgar a Turquia el estatus de observador en esta organizacién, algo
ciertamente complejo dado que agrupa a los principales rivales regionales turcos, con los que mantiene
conflictos abiertos como Grecia y Chipre y a otros como Francia, con la que paradéjicamente han comenzado
a distender su relacién con los acuerdos para la venta de misiles Meteor.

Financiacién

Esta investigacién no recibié financiacién externa.
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RESUMEN. El proceso de integracién europea hunde sus raices tras los desastres de la [l Guerra
Mundial. A partir de la Declaracién Schuman comienza a establecerse una ruta que tuvo sus apoyos
y detractores iniciales, aunque se fueron aunando voluntades y acciones para la construccién de las
estructuras que articulasenc}a unidad europea. El fenémeno del europeismo estuvo presente en estas
actitudes de quienes colaboraron con los Padres Fundadores, entre los que hubo notable presencia
de lideres cristianos. El humanismo cristiano inspiraba e impulsaba la actividad politica europeista de
destacados lideres de este proceso. La evolucién del proyecto de integracién de la Unién Europea
contempld en las siguientes décadas una gran complejidad de estructuras y funciones de la Unién,
a la vez que emergieron disensos y nuevas formaciones ideolégico-politicas, lo cual marcaba nitidas
diferencias respecto de los momentos iniciales de la integracién europea, aunque se mantuvo la
presencia demdcratacristiana con variantes.

ABSTRACT. The European integration process has its roots in the disasters of World War II.
Beginning with the Schuman Declaration, a path began to be established that had its initial
supporters and detractors, although wills and actions were gradually united to build the structures
that would articulate European unity. The phenomenon of Europeanism was present in the attitudes
of those who collaborated with the Founding Fathers, among whom there was a notable presence
of Christian leaders. Christian humanism inspired and drove the pro-European political activity of
prominent leaders of this process. The evolution of the European Union integration project in the
following decades saw a great complexity of the Union's structures and functions, while dissent and
new ideological and political formations emerged, marking clear differences with respect to the initial
stages of European integration, although the Christian Democrat presence remained, with variations.
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1. Aspectos metodoldgicos y objetivos

En el presente articulo se ha realizado un trabajo de revisién, sintesis y contraste a partir de una parte
significativa de la produccién académica, cientifica y social de cada momento desde la iniciacién del proceso
llevado a cabo por los denominados como Padres Europeos. Después de realizar una valoracién de las distintas
fuentes, sintesis universitarias, memorias y testimonios de algunos de los actores del proceso, se resaltan en este
trabajo algunos de los que cabe considerar como relevantes en cada campo revisado. La edicién en espafiol es
muy considerable. En francés se encuentra una apreciable produccién académica, desde los afios iniciales del
proceso, lo cual se ha tenido en cuenta.

wn
N
S
R
S
S
=

=

S

3

(2]
50
w
(=]
2
(@)

En cuanto a la razén y fundamentacién de este trabajo, hay que responder, esencialmente a: por qué este
tema y por qué en este momento. Se viene planteando la necesidad de abordar este tema por la experiencia
de que esto viene siendo una especie de laguna en distintos programas de estudio, tanto de diferentes grados
universitarios como en otros niveles educativos. La necesidad manifestada por alumnos, de forma reiterada, en
cuanto a aclarar cémo fue posible poner en pie la integracién europea, precisamente en la Europa de
postguerra, tan afectada por todo lo que se habia experimentado, induce a analizar, en un articulo cientifico de
revisién, las cuestiones esenciales de este tema, valorando la produccién académica y cientifica de décadas, de
forma sintética para poder acomodar el anilisis a las exigencias de un texto de estas caracteristicas. A ello se
ha afadido una parte somera, aunque significativa, de documentos emanados de algunos de los propios
protagonistas del proceso estudiado, en tanto que elemento de contraste con una parte de las aportaciones
cientificas que se han tenido en consideracidén. Se cuenta con una apreciable cantidad de sintesis universitarias,
y articulos cientificos, que han venido profundizando en este proceso, si bien en determinados trabajos casi no
se cita o valora el sentido de algunos de los primeros lideres europeistas como ejemplos del humanismo
cristiano. Se celebran aniversarios y se elaboran importantes contribuciones de las citadas sintesis universitarias,
si bien parece que continda muy relegada la cuestién que aqui se aborda.

La celebracién del 75 aniversario de la Declaracién Schuman se puede entender como un momento
adecuado para tratar este tema, sobre todo poniendo como objetivo centrar las bases de la importancia del
humanismo cristiano en el proceso de integracién europea. En todo caso, es preciso matizar que, dada la
limitacién de este articulo, queda la opcién de seguir ampliando la investigacién.

2. Introduccién

Cuando ya se han cumplido 75 afnos desde que en 1950 se produjera la Declaracién Schuman, y tras
haberse llevado a cabo diferentes y numerosos procesos de reflexién y anélisis acerca del largo recorrido hasta
ver consolidada la Unién Europea, parece interesante realizar un acercamiento a las raices que sostuvieron una
parte importante de la visién de algunos de los denominados padres fundadores de la Comunidad Europea, o
también Padres de Europa, a través de las distintas configuraciones de caricter econdémico y politico que
culminaron en lo que hoy se entiende como Unién Europea.

En primer lugar, hay que subrayar que una parte esencial del sentido de quienes se orientan a la unidad
europea, tras la Il Guerra Mundial, es una especie de obligado esfuerzo por ayudar a la reconstruccién
material, a la consecucién de un estado de cosas que dotase a los paises implicados en una propuesta guiada
desde y por la paz, a la evitacién de los extremismos pasados y de los que parecian haberse apoderado de la
Europa del Este, asi como de paises europeos riberefios del Mediterrineo que también abrazaban regimenes
de corte totalitario. La construccién de la unidad europea se puede entender como una alternativa alejada de
extremismos, caracterizada por la realidad democrética y en mayor o menor sintonia con los grandes lideres
mundiales occidentales. Sin estos factores tal vez no hubiese tenido lugar, ni sentido, la proposicién de quienes
encarnaron los primeros impulsos de la unidad europea en esta etapa.

La linea de investigacién que orienta este trabajo se centra en calibrar el peso y la influencia del humanismo
cristiano en este proceso, a la vez que definir, en la medida de lo posible, cémo el pensamiento estratégico para
la integracién europea se pudo ver cimentado en gran medida en dicho pensamiento cristiano, al menos en los
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afos iniciales de este proceso. A la vez, se hace necesario considerar cémo dicho humanismo pudo incidir en
fases posteriores en los elementos que configuraron el aparato estructural en que se articulé la Comunidad
Europea, hasta desembocar en lo que hoy conocemos.

Cabe preguntarse por qué es importante este proceso y la citada influencia del humanismo cristiano en la
conformacién del pensamiento estratégico a mediados del Siglo XX. Todo esto sin dejar atrds que la honda
crisis que atravesaba Europa -y el mundo- tras la Segunda Guerra Mundial, era una especie de hervidero, en
el que se acumulaban ideologias que habfan sustentado a los paises vencedores en el conflicto mundial, cada
una con unos marcados intereses.

Desde el punto de vista de lo que podia considerarse humanismo cristiano es necesario contemplar el papel
y el peso de la Doctrina Social de la Iglesia, especialmente desde el dltimo cuarto del Siglo XIX, al calor de las
valoraciones que se hacian, desde la fe y las creencias religiosas cristianas catdlicas, de cuinto estaba
suponiendo para los sectores populares el afianzamiento de la Segunda Revolucién Industrial desde 1870. Es
conveniente subrayar que al referirse a creencias religiosas cristianas catélicas, se puede encontrar un
importante cdmulo de doctrina y documentos en torno a la cuestién social, en un intento por lograr el bien y
superar las lamentables condiciones en que se veia una parte muy amplia de la sociedad trabajadora. La Iglesia
catdlica, desde el humanismo cristiano, fue dejando constancia de aquello que se podia considerar moral y lo
que no.

Paralelamente, es preciso acercarse a valorar las relaciones del humanismo cristiano de esa etapa con las
posiciones de la Iglesia, teniendo presente el gran pilar de la Doctrina Social, tal como se habia ido definiendo,
sobre todo desde el dltimo cuarto del Siglo XIX y primeras décadas del Siglo XX. Si se tiene en cuenta la visién
de la Iglesia en este sentido, con el papa Leén XlIl y su enciclica Rerumnovarum (15 de mayo de 1891), y la
posterior Quadragesimoanno, de Pio XI (15 de mayo de 1931), se percibe la gran preocupacién social que,
indudablemente, se proyectaria sobre la responsabilidad de los creyentes en hacer un mundo justo, para lo cual
resultaba imprescindible que las estructuras y el orden politico contribuyeran a ello. Los catélicos que
destacaban en tareas politicas, en diferentes niveles, podian encontrarse mas o menos identificados con las
llamadas de la jerarquia en cuanto a convertir su accién en una verdadera forma de hacer el bien. Como se
verd mas adelante, algunos de los lideres catélicos implicados en el nacimiento de una comunidad europea,
incluso considerados padres de lo que més tarde seria la Unién Europea, han sido respaldados por la Iglesia,
en procesos de beatificacién. Como es l6gico, detrds de su quehacer politico se encontraba presente el
humanismo cristiano, expresado en una época y de una forma muy precisa como bandera aglutinante, con una
clara diferenciacién respecto de los sistemas ideolégicos y politicos que habia llevado a Europa y al mundo a
desastres como el de la Il Guerra Mundial. Las consecuencias de esta pudieron implicar un rechazo de cuanto
habia conducido al gran desastre, poniendo en alza el mensaje de politicos posicionados desde el humanismo
cristiano.

La cuestién del impacto en paises como Espafa de la Rerumnovarum se vio con nitidez desde el mismo
momento de su promulgacién, centrando importantes esfuerzos para lograr la rapida difusién y asumir
responsabilidades, como en el caso del Congreso Catdlico celebrado en Sevilla en 1892, con una marcada
orientacién desde la cuestidn social, la Doctrina Social de la Iglesia y la vinculacién con la cuestién social
(Dominguez Ledén, 1992).Ello venia a incidir en que la doctrina social catdlica se hacia presente en zonas
claramente desfavorecidas, como Andalucia occidental, en la que parece tuvo un impacto la Rerumnovarum
como vehiculo para la mejora de las condiciones de vida de sectores amplios de la poblacién (Dominguez Leén,
1991). En otro orden, se puede situar el papel de la doctrina social y el catolicismo social frente a la violencia
politica (Dominguez Leén, 1995), aspecto que, probablemente, volveria a emerger en 1945, tras la finalizacién
de la guerra. Desde una perspectiva mas general, es imprescindible aproximarse a las posiciones de la Iglesia
ante las revoluciones en el mundo contemporaneo en el Ambito occidental (Dominguez Ledn, 1997), asi como
a su acercamiento a los marginados desde la doctrina social a lo largo de la historia, especialmente desde
mediados del Siglo XIX (Dominguez Ledn, 1996). En estas visiones globales referidas cabe entender que a
mediados del Siglo XX se contaba en la Iglesia con un notable corpus doctrinal y documental, asi como con
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experiencias de la aplicacién de la Doctrina Social. Lo que aqui se aborda sobre el proceso de integracién
europea desde el humanismo cristiano, desde mediados del Siglo XX, no cabe duda que se asienta en gran
medida en estas doctrinas, experiencias y, fundamentalmente, en que emergieron lideres que fueron capaces
de poner en préctica proyectos al respecto. Aqui hay que situar la formacién de los llamados padres fundadores
del movimiento para la unidad y la integracién de Europa. El humanismo cristiano ha de ser contemplado en
extensién y en profundidad, evitando visiones apresuradas o alejadas de lo que la fe cristiana y la historia en
la accién para el bien comin representa en el mismo. Una aproximacién desde la doctrina puede verse en
Garrido, quien realiza una sintesis al respecto (Garrido, 2004).

wn
N
S
R
S
S
=

=

S

3

(2]
50
w
(=]
2
(@)

No quedaban atras las experiencias europeas respecto a que la reconstruccién econdémica y la mejora del
nivel de vida se vieron apoyadas, y afectadas, por la aplicacién del Plan Marshall, lo cual dejaba patente la
hegemonia norteamericana, asi como el intento de colaborar en beneficio propio. A la vez, salia a la luz un
elemento presente en las propuestas de integracién europea, como era la cuestién de la defensa comdn,

precisamente en un mundo muy polarizado, en el que los dos grandes lideres podian representar, en su pugna,
un claro factor de inestabilidad y riesgos para la paz tan deseada y necesaria en la Europa occidental y
democritica.

A lo largo de este trabajo se puede percibir cémo después de la configuracién de la integracién europea de
mediados del Siglo XX, y tras una nitida influencia del humanismo cristiano en tal proceso, se pudo ir
percibiendo una laicizacién, e incluso un aparente sesgo anticristiano en la configuracién de la Unién Europea.
Todo ello partiendo de la extrema complejidad de la situacién europea de postguerra, sin olvidar que
Occidente era un tablero en el que el humanismo europeo ya era un tanto poliédrico, aspecto que se puede
comparar con las situaciones més recientes, en cuanto a lo que algunos investigadores denominan mosaico
cristiano de Occidente (Magalhies, 2018). Otra cuestién que ha de ser valorada en el contexto que aqui se
aborda es la relacién existente entre el cristianismo y la europeidad, desde un punto de vista histérico (Sudrez

Fernandez, 2003).

3. El proceso de integracién europeo y los inicios de la Unién Europea desde

la Comunidad Econdémica Europea

Iniciar la revisién del proceso de integracién europeo desde el humanismo cristiano ha de partir de su
historia. Con la base de todo el recorrido realizado, en los Gltimos afios se ha puesto de relieve, por algunas
visiones, que resulta imprescindible una cierta refundacidén de las instituciones europeas (Lopez de Lacalle
Avristi, 2013). Se ha destacado la importancia del patrimonio cultural en la creacién de la identidad europea,
incluso situando la experiencia como cierto modelo para orientar procesos similares en otras latitudes, como es
el caso iberoamericano. Las referencias se hacen a la Unién Europea, dando como fecha inicial el 1 de
noviembre de 1993, tras el Tratado de Maastricht, basado en la Comunidad Econémica Europea (CEE), los

Tratados de Roma de 1957 y el Acta Unica de 1986 (Fernandez lilanes, 2009).

Desde el punto de vista del Derecho se ha profundizado en la relacién y el didlogo entre la Unién Europea
y las iglesias y organizaciones no confesionales, a tenor de la aprobacién de la Constitucién Europea. Se marca
con claridad una laicidad, lo que equivale de hecho a la separacién entre la Unién y las iglesias. La
Constitucién Europea regulaba, en su proyecto, los derechos humanos y las libertades (Parte II), lo cual
equivalia a la libertad religiosa. Se deduce la obligacién de la Unién en permanecer neutral ante el hecho
religioso. Se han realizado importantes aportaciones que, a final del Siglo XX y comienzos del Siglo XXI, y tras
la Constitucién Europea, analizan la situacién de esta cuestién a casi medio siglo de la formacién de las
primeras estructuras que darian lugar a la Unién Europea (Martin Sanchez, 2004; Robbers, 1996).

La situacién por la que pasaba Europa tras la Il Guerra Mundial en cuanto a desastre econémico y social
por un lado, junto con la tensién muy ampliamente descrita de lo que pronto fue tildado como Guerra Fria,
retratan un panorama ensombrecido. Cabe pensar que ciertas investigaciones describen situaciones actuales
del escenario internacional a través del concepto de Guerra Fria (Diaz Maroto Isidro, 2025). La comparacién
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puede dar una idea, diferenciando los contextos, sobre la percepcién de los sectores politicos en los momentos
iniciales de la experiencia europeista.

Este proceso ha sido contemplado y analizado desde perspectivas multidisciplinares, en gran medida
correspondientes a visiones laicas, aunque en muchas de ellas se deduce un reconocimiento a la participacién
de actores de acentuada raiz cristiana. Es dificil establecer una dicotomia entre las fuentes y la investigacién
que provienen de tan distintos, y a veces dispares, campos. En el siguiente apartado se analiza el proceso de
integracién europeo desde el humanismo cristiano teniendo en consideracién la amalgama de fuentes.

4. El proceso de integracién europeo desde el humanismo cristiano

Se ha destacado desde una perspectiva cristiana que el Estado ha de existir como una configuracién que
aporte a las personas el respaldo fundamental, procurando el bien para todos. En la sociedad democriatica se
percibe la cuestién desde muy distintas orientaciones, haciendo esto posible el bien comin. Desde la Doctrina
Social de la Iglesia y el humanismo cristiano se ha de conducir a los responsables politicos, econémicos y
sociales a hacer el maximo esfuerzo para alcanzar los fines deseados en la sociedad. Por ello, el humanismo
cristiano se hace presente en las sociedades en evolucién, incluso en un mundo globalizado (Argiiello, 2007).

Se han hecho unas notables aportaciones en torno a la importancia e incidencia de las teorias politicas en
el proceso de integracién europea, lo que contribuye a dibujar el marco en el que se produce la misma
(Mariscal, 2003). No queda atras que la identidad y el patrimonio cultural europeos jugaron un destacado
papel en el proceso de integracién europeo. Siguiendo la evolucién del sentir europeo anterior a la integracién,
se puede entender cémo los padres fundadores de la integracién europea incidieran en aspectos como la
identidad europea, la ciudadania europea y sostuvieran en sus escritos y comunicacién estos hechos como
valores para cimentar tal integracién. Identidad cultural, civico-constitucional y cosmopolita son resaltadas por
Mihajlovic, insistiendo en el papel del patrimonio cultural en la creacién de la identidad europea (Mihajlovic,

2015).

La aportacién del cristianismo como uno de los grandes pilares que sustentan la idea actual de Europa es
enfatizada por diversos investigadores. Se refieren a valores éticos y morales que hacen posible la cristalizacién
de lo que algunos autores consideran como conciencia comdn de las realidades europeas. El papel que ha
jugado el cristianismo en este largo proceso, parece innegable, debiendo tenerse en cuenta la larga trayectoria
histérica en la consolidacién nacional y supranacional en los territorios europeos, a lo largo de los siglos. Esto
parece que se admite como algo generalizado o consensuado entre investigadores. Otra cuestién diferente es
que en el proyecto de Constitucién europea se ensombreciera la herencia cristiana de cara a Europa, o la
cuestién de determinadas posturas que se orientan en propugnar que el hecho de la estructuracién de la
Europa comunitaria se lleve a cabo de forma alejada de cualquier connotacién de caricter religioso.
Légicamente, esto Gltimo puede tener en cuenta en indudable peso que el cristianismo, el humanismo cristiano
y los grandes dirigentes cristianos tuvieron en las primeras etapas de la conformacién de la Europa comunitaria

(Corona Encinas, 2022).

La realidad de la herencia y presencia cristiana en las bases iniciales de la Comunidad Europea no
suscitaria recelos en otras lineas de pensamiento, sobre todo en funcién del peso del cristianismo en los Padres
Fundadores. Incluso se ha sefalado el empefio personal que Juan Pablo Il puso en que el factor de la herencia
cristiana estuviese presente en los documentos que habrian de articular la Unién Europea. No obstante, se
materializé una seria y debatida controversia al respecto. En la comisién constitucional se marcaron voces,
como la del francés Valéry Giscard d’Estaing. Contrarias a la inclusién del cristianismo como factor
determinante en el predmbulo del texto constitucional eran Francia y Bélgica, a las que acompafaban Suecia,
Finlandia y Dinamarca. En una posicién acorde con incluir en el texto la mencién al cristianismo se
encontraban Italia, Polonia, Malta, Portugal, Lituania, o Reptblica Checa. Se establecia, aparentemente, una
dicotomia entre los territorios que, con trayectoria catdlica, reconocian dicha mencién al cristianismo, frente a
otros con trayectoria protestante (Corona Encinas, 2022). Esto da pie a considerar que los Padres Fundadores,
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con una clara presencia catélica, estuvieron en gran medida inspirados en el pensamiento y el humanismo
cristiano en sus reconocidas acciones por la unidad de Europa, que necesitaba de una profunda
reconstruccidn.

En los anélisis de algunas de las cuestiones y disputas suscitadas en torno a la influencia del cristianismo en
la realidad europea, asi como en la forja de su unidad desde mediados del Siglo XX, ha participado el
investigador Joseph H.H. Weiler. En 2003 se publicé su libro sobre Una Europa cristiana. Ensayo
exploratorio. Con independencia de la extensa obra de este investigador y profesor, cabe sefialar el sentido del
reconocimiento de las razones para valorar la identidad cultural cristiana en Europa, a la vez que insistir, con
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razonamientos y argumentaciones muy fundamentados, en la importancia del cristianismo en la realidad
europea. En su caso, esta linea de trabajo viene de alguien que propugna la libertad religiosa, desde una

perspectiva personal no cristiana, reconociendo el papel del cristianismo en el hecho europeo. Insiste en que
no incluir en el predmbulo de Constitucién europea el reconocimiento del cristianismo, puede ser entendido
como cierta pobreza o debilidad, en un intento de no entrar en cuestiones de marcada complejidad. Weiler
propone unos nuevos ideales europeos, en gran medida de inspiracién cristiana, como son el trato al extranjero
y la consolidacién del modelo de ciudadano activo o de homo eligens. La ciudadania activa se deriva de
diversas tendencias, incluida la catélica, con la Iglesia posicionada contra la mentalidad consumista, asi como
en lo relativo a la inundacién de marcadas tendencias de mercado en el terreno de la politica, con una
disminucién de la capacidad del ciudadano en muchos aspectos (Weiler, 2003).

Desde una perspectiva juridica, se han esforzado investigadores en destacar la presencia de viejos y nuevos
valores de la identidad europea en torno al tratado constitucional, asi como de la conciencia europea. Es el
caso de Mangas Martin, quien recoge la presencia de esos valores, junto a determinados objetivos y aspectos
de la identidad europea (Mangas Martin, 2007).

Desde distintas perspectivas y orientaciones coinciden investigadores en que la Unién Europea se
enfrentaba a lo largo de las Gltimas décadas a resolver un complicado equilibrio entre la identidad considerada
comdn en los definidos como valores fundacionales, por un lado, y por otro la inevitable cuestién de respetar
las identidades nacionales. Si entre esos valores fundacionales se encontraban claramente factores como la paz
(superacién de la anterior etapa de guerra generalizada), la reconstruccién econémica y social orientada hacia
el progreso y el bien comdn, no se duda que estos principios se hallaban fundidos a la larga tradicién humanista
a la vez que cristiana. Por ello el humanismo cristiano se perfila presente desde la Declaracién Schuman, asi
como en las diferentes estructuras europeas iniciales. Desde estas cuestiones, simples e inevitables, se amplia
el conjunto de valores con el reconocimiento de los derechos humanos, la democracia, la derivacién de la
estructura de unién econdmica a una marcadamente politica, el Estado de derecho y los matices que dictaban
los nuevos tiempos (Mut Bosque, 2025).

Resulta bastante complicado captar y comprender los aspectos esenciales del proceso de integracién
europea, aunque se han llevado a cabo proyectos para ofrecer una visién sintética y global sobre el mismo. La
cartografia y la recopilacién documental permiten un acercamiento para analizar la génesis y el desarrollo de
la Unién Europea, con destacadas aportaciones al respecto (Aldecoa Lazirraga, 2002).

Lo que no parecian elementos que pudieran suscitar serias controversias en los comienzos de la unidad
europea, a mediados del Siglo XX, fueron emergiendo como marcados factores que denotaban que en varias
décadas habian cambiado determinadas percepciones. Entre la dltima década del Siglo XX y las siguientes era
una realidad que el sentido de la religién, o de la influencia de la misma en los procesos de integracidn,
representaba una honda preocupacién. No era solo el hecho de las controversias suscitadas por la aparicién o
no de referencias a la identidad cristiana de Europa, como se ha indicado en el predambulo del proyecto de la
Constitucidén europea. Iba maés alla la cosa, al tratarse con cierta intensidad la cuestién de qué tipo de relacién
debia mantener la Unién Europea con las religiones. Otros investigadores matizan algunas de las posiciones
mostradas por los paises comunitarios acerca de la aparicién, o no, en el texto sobre la identidad cristiana
europea (Petschen, 2008). Se han pormenorizado las causas de las posiciones adoptadas por cada pais, y no
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solo se debfan a su raigambre cristiana, o catélica en los casos correspondientes, sino también a la historia de
sus relaciones diplomaticas respecto de la Santa Sede, en cuestién de concordatos o acuerdos establecidos a
lo largo de décadas. Se agregaba a ello el papel de las ideologias que inspiraban a los partidos en el gobierno
en cada pais, asi como factores que podian denotar unos intereses politicos determinados.

La relacién de paises que se manifestaron contrarios a que el término “raices cristianas” apareciera en el
predmbulo contaba con Reino Unido, Dinamarca, Finlandia, Grecia (confesionales). Otros caracterizados por
la cooperacién: Bélgica, Estonia, Letonia, Eslovenia, Chipre, a los que se afiade Francia. En cuanto a los paises
que expresaron el si: Alemania, Italia, Paises Bajos, Irlanda, Espafia, Portugal, Austria, Polonia. Hungria,
Lituania, Eslovaquia y Malta (Petschen, 2008).

Diferentes sintesis sobre el proceso de integracién europea realizan un acercamiento a algunos de los
periodos de la misma. Unas han incidido en las primeras décadas, subrayando el papel de los actores y la
politica, lo cual confiere a los lideres cristianos, seguidores de los Padres Fundadores, una actuacién de primer
orden en cuanto a la consolidacién de las estructuras creadas (Varsori, 2006). Otros, han insistido, desde una
perspectiva grupal de investigadores, en el gradual fortalecimiento y vigorizacidn de las instituciones europeas,
cada vez mas complejas (Martin de la Guardia & Pérez Sanchez, 2001).

Més recientemente investigadores como Weiler han insistido y matizado que en el acentuado papel que ha
ido adquiriendo la laicidad, revestida de neutralidad, se pueden encontrar motivos por los que se experimenta
un marcado desconocimiento sobre las raices cristianas de Europa, asi como del sentido y el concepto del
cristianismo en la identidad europea. Los términos que utiliza en su andlisis aluden a que el proceso no se
caracteriza (nicamente por el retroceso de la fe de forma consciente, ni de ciertos rasgos de indolencia o
indiferencia como fruto del desconocimiento, sino de acentuado olvido en la memoria colectiva y en la
individual. Esto le lleva a suscitar la necesidad de recuperar el sentido y significado de la tradicién cristiana,
orientdndose al futuro de Europa (Weiler, 2025).

En este mismo sentido otras voces subrayan, de forma general y en referencia estricta a la conformacién
de la integridad europea, que Europa debe mucho al cristianismo. La revisién filoséfica recurre a elaborar una
relacién de factores que han contribuido a configurar la identidad europea. Se alude a que el proceso de
integracién europea ha de estar orientado desde una identidad coherente o, de lo contrario, se veria
desarticulado y fracasado. Negro ha establecido hasta veinte ideas de claro origen cristiano que han influido
en la conformacién de habitos y actitudes marcadas en Europa (Negro, 2003, 2004). Con estas visiones que
apoyan el sentido del pensamiento cristiano en la consolidacién de la identidad europea, se puede entender
cémo en los momentos iniciales de la experiencia de lo que décadas m4s tarde daria lugar a la Unién Europea,
tuviese un lugar destacado el humanismo cristiano marcado por algunos de los Padres Fundadores.

También desde la perspectiva filoséfica se ha insistido en la necesidad de recuperar el humanismo como
una alternativa a las disyuntivas planteadas en la integracién de la diversidad en Europa. Recuperar el
humanismo presente en las raices de Europa implica reconocerlo como solucién a algunas de las diatribas que
se han establecido durante las dltimas décadas. Molero Hernandez apunta el camino que ha de hallarse para
que la sociedad civil, por medio del humanismo, encuentre una nueva cultura de relaciones sociales, tan
necesaria en unos momentos en que la diversidad transforma las realidades imperantes hace varias décadas.
Apunta a recuperar el humanismo como via de solucién en la sociedad plural, sefialando las vias propuestas
en su tiempo por Maritain y Manent, quienes postulaban el humanismo cristiano, abierto y no excluyente, como
si lo era el humanismo secular y el secularismo. Esto equivale, siguiendo a Jaques Maritain, en apostar por el
humanismo integrador. Por otro lado, la recuperacién del humanismo propuesto por Pierre Manent implica
ofrecer respuesta a los radicalismos. Estos modelos de pensamiento influyeron notablemente en los inicios del
proceso de integracién europeo a mediados del Siglo XX (Molero Hernandez, 2020). El primer pensador,
desde el humanismo cristiano, y el segundo en la propuesta de buscar nuevas amistades, cada uno en sus
correspondientes épocas, pueden orientar en lo reciente para la superacidn del abultado ndmero de

encrucijadas en Europa (Manent, 2020, 2016, 2014, 2011; Maritain, 1949, 1936).
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Como se ha visto, las ideas sobre la integracidén europea han evolucionado a lo largo de las varias décadas,
desde que se iniciara el proceso europeo desde mediados del Siglo XX. Si se considera la accién de Robert
Schuman y Alcide de Gasperi, forman ambos un sélido pilar del pensamiento cristiano, reconocidos por la
Iglesia. Si a ellos se une la figura de Konrad Adenauer, a quien distintas fuentes consideran principal actor del
denominado milagro econémico aleman de la época de postguerra; junto a la de Jean Monnet, parece claro
que las ideas cristianas claramente inspiradoras de la accién de estos dirigentes, se cuenta con un ndcleo de
gran fortaleza en la aplicacién del humanismo cristiano. La consecucién del bien comdn, junto a la
materializacién de las concepciones acerca de articular una estructura que posibilitase lograrlo, en el pleno
reconocimiento de los derechos humanos y la plenitud de la ciudadania, en Estados de derecho, constituye en
gran medida la meta del humanismo cristiano en esa época (Saiz, 2007). Saiz hace una descripcién sintética y
muy clara sobre la participacién de cada uno de estos cuatro dirigentes, de profundas raices cristianas y
practicantes declarados. SitGa a cada uno en las lineas que marcaron sus motivaciones particulares, valorando
sus vidas y la dedicacién a la causa del bien comin. Se destaca su participacién en el proyecto de una Europa
unida, partiendo desde sus personales posiciones en pro del perdén, la superacién de la violencia, abogar por
el didlogo y alcanzar la solidaridad.
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Tres de los cuatro padres fundadores europeos eran fundamentalmente catélicos. Robert Schuman
destacaba por su valor y su marcado testimonio ante la adversidad. La Declaracién Schuman ha sido
considerada consecuencia del conocido como “Discurso europeo de Zurich”, del 19 de septiembre de 1946,
del entonces primer ministro britdinico Winston Churchill, en el que habia planteado la idea de la constitucién
de los Estados Unidos de Europa. Asi, la Declaracién Schuman es entendida como la cimentacién de la
reunificacién europea. De Gasperi sobresalié en la Democracia Cristiana en ltalia. Fue un destacado y estrecho
colaborador de Schuman y primer presidente de la Asamblea parlamentaria de la CECA. Adenauer, de larga
trayectoria como presidente de la Repdblica Federal de Alemania (1949-1963), alcalde de Colonia (1917-
1933), es considerado el padre o artifice del milagro econémico alemin. Monnet es considerado actor de la
reconstruccién econdmica europea. Conocido como un laico respetuoso con las ideas de Schuman, De Gasperi
y Adenauer (Saiz, 2007). Adenauer. pronuncié algunas conferencias en Madrid en febrero de 1967, en las que
destacd su visién sobre Europa en el mundo, siendo publicados sus textos por la Editora Nacional, lo cual
parece indicar un cierto acercamiento al proceso europeo (Adenauer, 1967).

Oras visiones descriptivas del pensamiento en el marco del proceso de la construccién de la Unién
Europea, ponen de relieve figuras como la de Schuman. Asi Valverde Pérez resalta el papel que Schuman
desempefié, aunque sefala que Monnet influyd en su decisién de pronunciar el discurso en la Asamblea
Nacional francesa desde el que comenzé en cierta medida el proceso europeista que superase los problemas
en que se hallaban inmersos (Valverde Pérez, 2013). Mas recientemente se ha puesto énfasis en incluir como
Padres de Europa, o de la unidad europea, a distintos politicos que también pusieron su actividad a tales fines.
En alguna publicacién aparecen junto a Schuman, De Gasperi, Adenauer y Monnet, otros como Henry Spaak
y Winston Churchill (Cuadernos pedagégicos sobre la Unién Europea, 2010).

En algunos foros en los que se ha puesto de relieve la importancia del cristianismo y del pensamiento
cristiano, en orden al humanismo cristiano como elemento de la identidad europea, se han apuntado
interesantes aportaciones en el sentido de definir las esenciales ideas que influyeron en la creacién del proyecto
europeo. Asi lo hacen Fernindez del Riesgo, sobre el humanismo cristiano como sustento de la identidad
europea (Ferndndez del Riesgo, 2011); Garcia Durén, acerca de las raices cristianas de Europa (Garcia Durén,
2011); y Mauro, sobre las raices humanistas del pensamiento europeo (Mauro, 2011). El pensamiento
europeo de Robert Schuman ha sido estudiado en profundidad por Mufioz Martinez, desde su vida y
formacién, las grandes dificultades que hubo de afrontar, los elementos del catolicismo social que habia
asumido, las coyunturas politicas y bélicas que vivid, los colaboradores para su obra a los que recurrié, asi como
las lineas fundamentales que orientaron su accién desde el humanismo cristiano. Distinta cuestién es que,
aparte del proyecto de integracién europeo, también esbozé otras particularidades que no llegaron a plasmarse,
como la via de colaboracién entre Europa y Aftica (Mufioz Martinez, 2012).
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Las preguntas que se hacen pensadores e investigadores acerca de lo que ocurrié en Europa durante la I
Guerra Mundial, sobre el desplome de una aparentemente sélida concepcidn del bien para toda la sociedad,
da pie a pensar que las grandes tragedias humanas que sucedieron, es preciso evitarlas a todo trance. Jacobs
pone el remedio en el humanismo cristiano, como vehiculo para alcanzar equilibrios. Precisamente su
propuesta arranca del estudio de los desastres de esa época. Plantea formar adecuadamente a la juventud,
emplear correctamente la educacién ciudadana, constitucional, etc. Aunque la ética es indispensable en esa

educacién (Jacobs, 2021).

Tal vez algunas de las claves para comprender la proyeccién y fundamentacién del humanismo cristiano
tras la [l Guerra Mundial estaban en lo que ofrecia, en una nitida contraposicién a lo que se habia percibido a
lo largo de los Siglos XIX y XX respecto del liberalismo, el socialismo y la clara apuesta de estos por una via
materialista de la vida. Aparte estaban los elementos definitorios de las formas de negacién de lo trascendente,
en relacién a lo espiritual. La contemplacién de los desastres del Siglo XX en Europa y en el mundo sacudid,
sin duda, las conciencias de todos, particularmente de quienes entendian que tenian algo que ofrecer para
afrontar la situacién. Si se recurre a los razonamientos de quienes vivieron las guerras mundiales y sus
consecuencias, se puede obtener un cdmulo de razones y propuestas que, en gran medida, apoyarfan el avance
del humanismo cristiano durante la postguerra.

Una de esas voces, por otro lado cualificada, es la de Joseph Ratzinger, quien vivié esos procesos, siendo
testigo de las atrocidades que rodearon la guerra. En el afio 2000 pronuncié una conferencia centrada en
Europa, politica y religién, en la que describié su particular analisis de cémo se habia derivado en tantos
desastres. Dibujaba la evolucién europea desde la Edad Media hasta la constitucién en la contemporaneidad.
No dejaba atris la conexién con América, a la que llegaron dos visiones del cristianismo: la catélica y la
protestante. Valoraba el conjunto de acciones del liberalismo, el socialismo, los movimientos totalitarios y la
situacién en la que se habia desembocado. Era 16gico pensar que el cristianismo debia servir de base para
articular soluciones para el bien de todos. Recurria a valorar las teorfas de Spengler y Toynbee, aunque la
cuestién permanecia abierta, al no poder vislumbrarse el futuro. Su palabra recordaba la aportacién de
Schuman, De Gaspari, Adenauer, insistiendo en que el fundamento del cristianismo habia de alumbrar el
camino (Ratzinger, 2000). De forma directa, o por consecuencia, estaba apuntando hacia la accién desde el
humanismo cristiano a mediados del Siglo XX, a la vez que planteaba algo similar para el complejo mundo que
iniciada la siguiente centuria.

Desde esta visidn se hace necesario recurrir a quienes desde la perspectiva filoséfica y teolégica subrayan
las contradicciones a las que llevaron distintos humanismos, o que se autodefinian como tales. Seria pues
necesario revivir el humanismo, sefialan algunos autores, no uno nuevo, pero si uno autocritico, autolimitado,
prudente, acorde con la dignidad humana, como el humanismo cristiano. Enrealidad, estan analizando la crisis,
o las crisis, en que ha desembocado el conjunto de los autodefinidos como humanismos, lo cual puede llevar
a la rehabilitacién de los supuestos determinantes del humanismo cristiano, asi como a afrontar los retos
suscitados por el antihumanismo contemporineo (Rivas Garcia, 2019). Se puede establecer un cierto
paralelismo entre la coyuntura que vivieron los Padres Fundadores de los antecedentes de la Unién Europea
y la situacién actual, para comprender algunos de los porqués que justificaron, en su dia, la aceptacién en
Europa de acciones comunitarias emanadas de personajes tan claramente definidos desde el pensamiento y el
humanismo cristiano, como los casos citados de Schuman, De Gasperi o Adenauer.

En esta misma linea se han realizado valoraciones del proceso y la presencia cristiana en la historia de
Europa, lo que conduce, tal vez mas desde la fe que desde la razén, a sugerir una especie de transfusién de
memoria —histérica- a objeto de hacer viable la comprensién de un humanismo abierto, que ayude a abordar
las complicadas situaciones en el continente y en el mundo (Margenat Peralta, 2018).

Si se tienen en consideracidn estos planteamientos, que parecen propositorios, se puede comprender que
se realicen invitaciones a conducir el desarrollo desde una marcada visién del humanismo cristiano. Asi lo hace
Lluch Frechina, revisando algunos de los planteamientos que se pueden considerar clasicos del humanismo
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cristiano, en orden a potenciar el desarrollo y el crecimiento econémico en general, y el desarrollo humano
muy en concreto, dado que todos los desarrollos no siempre se pueden considerar de forma positiva y directa
para el bien comdn (Lluch Frechina, 2014). Se cuenta también con la descripcién que hicieron algunos de los
actores que impulsaron la creacién de la unidad europea, como es el caso de Jean Monnet, quien a través de
discursos y alocuciones de los primeros afios, recogidas y publicadas con prontitud, dio lugar a una notable
tendencia de apoyo a la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, como pilar de lo que en su dia
denominaba este dirigente como inicios de los Estados Unidos de Europa. La idea estaba presente, animando
a unos y poniendo en guardia a otros. Aspecto este Gltimo que pudo despertar la prevencién al respecto, tanto
de paises europeos como extraeuropeos (Monnet, 1955). Sus memorias incluyen, igualmente, sus particulares
visiones y apreciaciones especificas sobre estos y otros hechos posteriores dentro del proceso europeo de
integracién (Monnet, 1976). Es posible seguir estos acontecimientos a través de recopilaciones realizadas con
un claro tono sintético y pedagdgico, a modo de historia de un proceso tan complejo, realizadas con la
perspectiva del tiempo (Truyol & Serra, 1999; Urwin, 1991). Es de gran valor la revisién de algunos textos de
otros actores, como Adenauer, quien tuvo gran proyeccién tanto en Europa como en el mundo occidental, no
solo por la reconstruccién econdémica y social alemana, sino también por su lenguaje directo en la exposicién
de planteamientos, en momentos en que la democracia cristiana mantenia sélidas posiciones en varios paises
europeos (Adenauer, 1965, 2014). Sobre Adenauer se han realizado estudios y publicaciones que muestran la
importancia de sus aportaciones en el proceso de integracién europea (Martin de la Guardia, 2015; Suérez

Sipmann, 2015).
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Con motivo de cumplirse el setenta aniversario de la Declaracién Schuman se han realizado notables
aportaciones que ponen de relieve la importancia de todo el proceso desencadenado desde ese momento. Se
resalta que la Declaracién es materialmente el inicio de la integracién europea, lo cual implica una notable
cantidad de cambios, articulacién de estructuras, establecimiento de vehiculos generadores de progreso
econdmico y un etcétera muy abultado. Historia, Economia y Derecho han vertebrado la contribucién de
Pérez Sanchez, Miranda Escolar y Vidal Fernindez que supone un importante esfuerzo interdisciplinar en este

sentido (Pérez Sanchez, Miranda Escolar & Vidal Fernindez, 2020).

Una de las cuestiones mas a destacar es el estado de la Unién Europea al cumplirse el setenta aniversario
de la Declaracién Schuman, con importantes avances, aunque inmersa en numerosos aspectos por resolver,
insistiendo en el sentido de la unidad europea (Pérez Sanchez, 2020). A ello se une, entre otros aspectos, la
consideracidn de las raices de la politica social presentes en la Declaracién Schuman, analizando lo avanzado
en tal apartado (Serrano Argiiello, 2020). No queda atrés la evolucién de la politica exterior y de seguridad
comdn de la Unién Europea, aspecto que, probablemente, cobra una dimensién de gran calado en los
momentos actuales, sin olvidar que también en los tramos iniciales de la unidad estuvo presente este aspecto,
tal vez por las hondas preocupaciones derivadas de las tensas relaciones internacionales al comienzo de la
experiencia comunitaria (Corral Sudrez & Herrero de la Fuente, 2020). Como corolario de muchas cuestiones
es precisa una reflexién acerca de los elementos propios del proyecto originario que aiin estin presentes en la
Unién Europea (Martinez Lépez-Muhiz, 2020).

El anélisis del debate en torno al modelo de construccién europea en Francia, Italia, Alemania y Espafa,
desde el periodo de entreguerras, realizado por Folguera, muestra las muchas y serias preocupaciones
suscitadas en estos paises, adn sin haberse enunciado un proyecto europeista. Se constatan los primeros grupos
y planteamientos europeistas, incluso en el exilio espanol tras la Guerra Civil. El posterior desencadenamiento
de la Il Guerra Mundial y sus terribles consecuencias en Europa y en el mundo, dio brios a ideas de
colaboracién intraeuropea, siendo algunos adelantados los que, por su destacada posicién como lideres
politicos, iniciaron formalmente el proceso (Folguera, 2009).

Al cumplirse el 75 aniversario de la Declaracién Schuman se han realizado numerosas exposiciones acerca
de la sintesis del proceso europeista, gran parte de las cuales ensalzan la figura del personaje, su obra, asi como
el camino de la integracién europea. En buena parte se trata de incursiones periodisticas. Parece necesario que
junto a la conmemoracién del hecho, se resalten los elementos que rodearon al mismo. En primer lugar, que
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significé un hito inicial para conformar la Comunidad Europea del Carbén y del Acero. En segundo término,
que la Declaracién Schuman parecia no abrirse camino de forma fluida, dado que tuvo sus objetores.
Destacaba Reino Unido (en aquellos momentos con un gobierno laborista de Clement Atlee). Desde otras
perspectivas, como la de los comunistas de Italia y Francia, se rechazaba por tacharlo de medieval y vaticano,
aludiendo a las ideologfas e inspiracién religiosa de algunos de sus més destacados dirigentes. La accién y el
discurso de DeGasperi en el Senado de Italia, del 15 de marzo de 1952, puso en jaque tales afirmaciones. De
elementos como estos se puede colegir que una parte significativa de la izquierda europea de aquel momento
desdefiaba apoyar esos primeros pasos propuestos para el proceso de integracién europea. Sobre la cuestién
de la Declaracién Schuman y la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, es preciso subrayar que el
modelo propuesto representaba realmente una novedad respecto a lo anterior, por lo que cabe considerar que,
aparte de los intereses, ideologfas, consideraciones religiosas, podia constituir para algunas tendencias un riesgo
que implicase una forma diferente de entender las relaciones econdémicas en aspectos tan palmarios como
necesarios (Becerril Atienza, 2018). Por otra parte, la conjuncién de las fuerzas contrarias a la Declaracién
Schuman vy el impulso europeista pudo estar asentada en una cierta desinformacién, adaptada a la época,
empleando los medios de comunicacién para ello. Es necesario estudiar a fondo un capitulo como este,
relativamente postergado tras la salida adelante del proyecto europeista, haciéndolo en la linea de investigar la
desinformacién de la época y la elaboracién de relatos, llevando a cabo esto con una metodologia cientifica
actualizada y verificando fuentes (Dominguez Hacha, 2020).

La reflexidn y el anlisis reciente sobre el proceso de integracién europeo, pone énfasis en la revisién del
mismo al calor de la historia, para hacer una valoracién del mismo. Pérez Sinchez lo ha llevado a cabo,
insistiendo en el fundamento de la paz entre los pueblos de Europa, en aras de alcanzar el bienestar y la
prosperidad econémicos y la consolidacién de los gobiernos democraticos. Apunta que tras el Brexit no cabe
considerar el proceso de integracién europea como algo irreversible. A ello se une una acentuada linea de
antieuropeismo, asi como la de negacionistas de la validez y sentido del proceso (Pérez Sanchez, 2020). Otras
contribuciones recientes sobre la salida de Reino Unido de la Unién Europea describen las consecuencias de
esta ruptura (Muniz Pérez, 2020). Si tras la Il Guerra Mundial aparecieron fuertes democracias en Europa, y
después de la hecatombe soviética se revitalizé el sentido igualmente democratico, sefiala Pérez Sanchez, ello
significa parte de lo fundamental, que puede correr serios riesgos de diluirse (Pérez Sanchez, 2020). Por otro
lado, Kershaw matiza que, a pesar del camino incierto, es positivo el balance del proceso de integracién
europea tras siete décadas (Kershaw, 2019). El capitulo del Brexit ocupa un lugar destacable en las
aportaciones historiograficas y periodisticas recientes, aparte de los dltimos pasos que pudieran dar, a través de
sus manifestaciones, quienes parece que de nuevo abogan por regresar a la situacién anterior al mismo
(Ferndndez Navarrete, 2018). Mangas Martin ha puesto de relieve la situacidn de cierta confusién, desdnimo
e incluso incertidumbre, definida a partir del Postbrexit (Mangas Martin, 2016). En todo caso, las sucesivas
ampliaciones comunitarias han sido analizadas desde una perspectiva histérica, valorando los cambios y
evolucién desde la Europa de los Seis (Martin de la Guardia & Pérez Sanchez, 2009). No obstante, no cabe
duda del significado de los cambios experimentados en la mentalidad europea en torno a lo que ha sido
definido como ideal europeista, evolucionando este hasta llegar a una versién acorde con la contemporaneidad,
tal como destaca Pérez Sanchez (Pérez Sanchez, 2001). Los fenémenos que son conocidos durante los Gltimos
afos como euro-escepticismo, euro-fobia y euro-criticismo ante la Unién Europea, han sido entendidos como,
en buena medida, asociados a partidos que algunos investigadores sitdan como radicales de la derecha y de la
izquierda (Rodriguez-Aguilera de Prat, 2012). Esto, por otro lado, esboza un panorama muy distante de la
aparente y relativa simpleza que se constataba durante los primeros afios de la experiencia europeista. Asi,
cabe considerar que la corriente de pensamiento y humanismo cristiano en aquella etapa no hubo de afrontar
este tipo de aspectos radicales.

Por otra parte, se hace necesario contrastar lo hasta aqui desarrollado con algunas de las visiones que
pueden aportar especialistas sobre esta cuestién de paises comunitarios, como es el caso de Francia. También
interesa investigar si esas aportaciones son recientes o, por el contrario, obedecen a planteamientos cercanos
en el tiempo al desarrollo de las primeras experiencias comunitarias europeistas. Si se retrocede varias décadas,
aunque valorando lo producido en torno a finales del pasado siglo, se encuentran interesantes aportaciones.
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Una de estas contribuciones es la de Bossuat, referida a la Europa percibida por los franceses, incluyendo una
descripcién de los hechos, la periodizacién y la aparicién de los lideres del europeismo en la escena politica,
como es el caso de Schuman, junto a otros de los actores destacados (Bossuat, 1997).

Desde los afios inmediatamente posteriores a la Declaracién Schuman se desperté un claro interés, entre
investigadores, por descifrar las claves que habian llevado a la misma. Calificada como la decisién politica
probablemente més original en la Francia de la postguerra, teniendo en cuenta su alcance y proyeccién
europeista. Por otra parte, se trata de una de las propuestas de mas envergadura en el marco de la politica
exterior francesa, llevada al 4mbito europeo, con la consiguiente adopcién de la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero, junto con el nombramiento de la Alta Autoridad, el 10 de agosto de 1952. Es significativo
que investigadores del terreno politolégico realizaran sintesis del proyecto, del proceso y de su marcada
influencia en el futuro de Europa, desde un punto de vista interno y en cuanto a las relaciones
extracomunitarias (Gerbert, 1956).
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Textos escritos y pronunciados como conferencias por Robert Schuman, junto a su correspondencia
personal, en el periodo 1953-1963 han cobrado un alto interés en el ambito de la investigacién, de forma que
han sido seleccionados y compilados con una edicién critica. Esto supone una notable aportacién a profundizar
en la personalidad y la obra del personaje. No obstante, es necesario acercarse a ese caudal de textos
comprendiendo que tras la figura politica se encuentra el hombre creyente que significé en la practica el
humanismo cristiano, en una etapa sobradamente marcada por un cimulo de tragedias ocasionadas por la
guerra y la negacién de la dignidad humana impuesta por determinadas ideologias y sistemas politicos. Esta
aportacidén pone en mayor nitidez el respaldo del humanismo cristiano en la obra de Schuman (Bitsch&Maison
de Robert Schuman, 2010). La propia calificacién de Schuman como Apéstol de Europa, con independencia
del proceso de beatificacién iniciado por la Iglesia, y la posterior causa de canonizacién, ponen de manifiesto
el reconocimiento que desde diferentes perspectivas se hace sobre su figura y su obra.

Se ha insistido desde los circulos que desarrollan un sistemético estudio de la figura de Schuman, junto con
la obra de la unidad europea, en la importancia que tuvo en las fases iniciales de la misma el ndmero de
hombres de Estado involucrados en la empresa como aunados esfuerzos para superar los efectos de la guerra.
La pregunta que se repite, en unas y otras fuentes y referencias, radica en cémo fue posible tal unidad de
4nimos encaminados a la tarea. Es posible que tuviera una gran importancia en ello el sentido y contenido de
los afios de formacidén de estos lideres, caracterizados por una Europa convulsa, matizada por la extrema
competencia entre paises y asolada por varias guerras y conflictos, sobre todo en el 4rea occidental, y
particularmente entre Francia y Alemania. No es extrafio que surgieran lideres capaces de poner en valor la
unidad en proyectos comunes, a la vez que enaltecer el europeismo como uno de los pilares de la
reconstruccién. Tampoco es excepcional que algunos de esos destacados lideres provinieran de la formacién
cristiana, con una raigambre en el humanismo cristiano, de tal manera que alcanzar el bien comdn y la dignidad
humana estuviesen presentes en sus propuestas y acciones. Esto es materia de estudio sistematico, lo que da
lugar a que en las dltimas décadas se haya realizado un esfuerzo intenso para sacar a la luz el papel
desempefiado por tantos lideres que, sin la investigacién cientifica, podian quedar relegados u oscurecidos en
la descripcién de estos procesos (Schirmann, 2008). Por ello, cuando se hace referencia a Schuman junto a los
Padres de Europa, se estd reconociendo la obra colectiva que fueron capaces de articular y poner en
funcionamiento, como si de una construccién ingenieril se tratase, con infinidad de factores a tener en cuenta,
buscando aunar voluntades y acciones.

Moreno Juste analiza el proyecto europeo en cuanto a espacio pdblico e historia de la integracién europea,
lo cual puede dar pie a un intenso debate en cuanto en las Gltimas décadas se enarbolan diferentes propuestas
para establecer otras y nuevas opciones europeistas, partiendo de diferentes relatos sobre ello. Los riesgos,
detectados desde esta visidn historiografica son muchos (Moreno Juste, 2010). Por otro lado, Folguera analiza
los elementos de la sociedad civil y la accién colectiva en Europa (1948-2008), lo cual le lleva a valorar la
potencialidad y las organizaciones y las redes presentes en Europa, en orden a influir en las instituciones de
cara a la consecucién de los derechos de los ciudadanos. Parece claro que estos aspectos apenas se
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encontraban presentes en la Europa de mediados del Siglo XX, por lo que recientemente pueden aportar
muchas opciones a la participacién ciudadana, a la vez que nuevas disyuntivas (Folguera, 2010).

5. Conclusiones

Tras el anilisis realizado, se plantean unas conclusiones a tenor de los estudios e investigaciones que
constatan la importancia e influencia del humanismo cristiano en el proceso de articulacidn e integracién de la
Unién Europea. Estas conclusiones han de ser provisionales, sujetas a otros andlisis que ofrezcan un mayor
nivel de conocimiento y profundizacién en el tema.

En primer lugar, destaca la importancia del humanismo cristiano en el proceso inicial que da lugar a la
integracién europea, ligado a algunas formas de pensamiento imperantes en esa etapa inicial. Esto nos emplaza
en la necesidad de estudiar a fondo qué tipo de pensamientos estratégicos se derivan del humanismo cristiano,
en lo relativo a la vida politica y la construccidén de estructuras econdmicas que posibiliten el progreso y el bien
comdn, a la vez que el respeto a la dignidad humana en sentido amplio.

En segundo lugar, sobresale una serie de lideres del pensamiento europeista, de clara formacién y practica
cristiana, que se ven inmersos en este proceso e integracién europea. Aunque destaca la figura de Schuman,
no hay que olvidar a De Gasperi, Adenauer, Monnet, entre otros. No obstante, la proyeccién de lideres
cristianos en este proceso contd con determinadas conjunciones igualmente cristianas, si bien no encajables en
el humanismo cristiano, como es el caso de Maritain.

Un tercer aspecto se refiere a la formacién de estos lideres cristianos, a su vida y a las experiencias
personales y colectivas en algunas de las grandes tragedias por las que habia pasado Europa en las décadas
anteriores a la Declaracién Schuman, las dos Guerras Mundiales, la extrema violencia que llevaron aparejada,
los casos de crimenes cometidos durante la dltima contienda, o la negacién del respeto a los derechos
humanos. Estos y otros factores debieron implicar un impulso al proyecto de unidad europea, dentro del
europeismo, que no era nuevo, aunque si vigorizado tras estas circunstancias.

En cuarto lugar, destacar que durante las décadas finales del Siglo XX y el desarrollo del presente, fue
apareciendo una complejidad gradual en las relaciones en la Unién Europea, a la vez que nuevas o
evolucionadas ideologias, formaciones politicas y radicalismos, incluido un conjunto de movimientos
antieuropeistas. Este agregado dltimo difiere bastante de aquello que tenian a su alrededor los Padres pioneros
de la integracién europea.

Un quinto factor se refiere al legado de esos Padres en Europa, de tal manera que ain se suscitan
investigaciones que arrojan luz ante algo que tanto valor tuvo en su momento. La necesidad de perfilar nuevos
andlisis que desarrollen vias de investigacién no solo irfan orientados hacia la historia, los logros y estructuras
politicosociales y econdmicas, sino también a la influencia de estos lideres y del proceso en el pensamiento
estratégico. La Historia comparada podria ofrecer sugestivos cauces de investigacin.

En sexto lugar, es preciso analizar lo aprovechable de esta etapa o, mejor, de cada uno de sus periodos,
valorando las tendencias para la integracién europea.

Finalmente, no parece que se haya destacado suficientemente la importancia de las raices humanistas y del

humanismo cristiano en el pensamiento europeo y en el europeismo. Cabe insistir en desarrollar, mas adelante,
investigaciones en estos y otros aspectos colaterales.

Financiacién
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Dominguez Hacha, J. (2025). El proceso de integracién de la Unién Europea desde el humanismo cristiano. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad

CISDE, 10(2), 87-102. https://doi.org/10.54988/cisde.2025.2.1750

www.cisdejournal.com

wn
N
o
3
S
S
<

=

=

3

°
=
w
o
)
(@)




Cémo citar este articulo / How to cite this paper

Dominguez Hacha, J. (2025). El proceso de integracién de la Unién Europea desde el humanismo
cristiano. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE, 10(2), 87-102.
https://doi.org/10.54988/cisde.2025.2.1750

wn
o
(=}
N
)
o
=

(=

-

=3

[e]
2
mw
a
[22]
O

Referencias

Adenauer, K. (1965). Memorias. Madrid: Rialp.

Adenauer, K. (1967). El papel de Europa en el mundo. Madrid: Editora Nacional.

Adenauer, K. (2014). El fin del nacionalismo y otros escritos y discursos sobre la construccién europea. Madrid: Ediciones Encuentro.
Aldecoa Lazirraga, F. (2002). La integracién europea. Anilisis histérico-institucional con textos y documentos II. Génesis y desarrollo de
la Unién Europea (1979-2002). Madrid: Tecnos,.

Argiiello, R. (2007). La Iglesia catdlica y el humanismo cristiano. Doctrina, presencia y compromiso. Derecho y Realidad, 5(9).
(https://revistas.uptc.edu.cof/index.php/derecho_realidad/article/view/5162).

Becerril Atienza, B. (2018). La Declaracién Schuman y la comunidad Europea del Carbén y del Acero: un nuevo modelo. In E. Nasarre,
F. Aldecoa & M. A. Benedicto (coords.), Europa como tarea. A los sesenta afios de los Tratados de Roma y a los setenta del Congreso
de Europa de La Haya (pp. 41-50). Madrid: Marcial Pons.

Bitsch, M.“T; Maison de Robert Schuman (2010). Robert Schuman. Apétre de 'Europe (1953-1963). Bruxelles, Bern, Berlin, Frankfurt
am Main, New York, Oxford, Wien.

Bossuat, G. (1997). LEurope des Frangais, 1943-1959. Paris: Editions de la Sorbonne. https://doi.org/10.4000/books.psorbonne.708.
Corona Encinas, A. (2022). La aportacién del cristianismo en la construccién de la identidad europea. Una mirada histérico-juridica.
Revista de Estudios Europeos, 79, 555.571. https://doi.org/ 10.24197/ree.79.2022.555.571.

Corral Suarez, M.; Herrero de la Fuente, A. A. (2020). La evolucién de la Politica Exterior y de Seguridad Comdn de la Unién Europea.
Recientes progresos en materia de defensa. In A. G. Pérez Sanchez (dir.), B. Miranda Escolar (coord.) & B. Vidal Fernandez (coord.), La
Unién Europea al cumplirse los 70 afios de la declaracién Schuman (1950-2020) (pp. 375-398). Valladolid: Ediciones Universidad de
Valladolid.

Diaz Maroto Isidro, A. (2025). El escenario internacional actual a través del concepto de Guerra Fria. Revista de Pensamiento Estratégico
y Seguridad CISDE, 10(1), 11-25. https://doi.org/10.54988/cisde.2025.1.1557.

Dominguez Hacha, J. (2020). Falsas noticias y desinformacién en el 4mbito de inteligencia. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad
CISDE, 5(2), 93-110.

Dominguez Leén, J. (1996). La Iglesia y los marginados. Aproximacién metodolégica a la historia de la doctrina social de la Iglesia en el
mundo contemporaneo. In P. Castafieda & J. C. Martin de la Hoz (Coords.), Enigmas de la Iglesia (pp. 141-171). Cérdoba: Cajasur.
Dominguez Leén, J. (1997). La Iglesia y las revoluciones en el mundo contemporaneo. Aproximacién metodoldgica a la historia de las
relaciones Iglesia-estado en el 4mbito occidental. In P. Castafieda & J. C. Martin de la Hoz (Coords.), Enigmas de la Iglesia Il (pp. 215-
254). Cérdoba: Cajasur.

Dominguez Leén, J. (1991). La doctrina social catélica en Andalucia occidental a finales del siglo XIX y el impacto de la Rerumnovarum.
El caso sevillano. In Las fiestas de Sevilla en el siglo XV. Otros estudios (pp. 207 232). Madrid: Ed. Deimos.

Dominguez Leén, J. (1992). La Rerumnovarum y su impacto en Espafa. El Congreso Catélico de Sevilla de 1892 y la cuestién social. En
Doctrina social de la Iglesia y realidad socio econémica, En el Centenario de la RerumNovarum. In XII Simposio Internacional de Teologia
(pp. 159 172), Eunsa, Pamplona.

Dominguez Leén, J. (1995). Catolicismo social frente a violencia politica en la Espafia Contemporanea (1868-1950). In P. Castafieda
Delgado & J. C. Martin de la Hoz, Violencia y hecho religioso, Actas del V Simposio la Iglesia en Espafia y América: siglos XVI-XX (pp.
143-163). Cérdoba: Cajasur.

Fernandez del Riesgo, M. (2011). El humanismo cristiano, como elemento de la identidad europea. In M. Agis Villaverde, A. Dosil Maceira
& M. Oreja Aguirre (ed. lit.), Las raices del humanismo europeo y el Camino de Santiago (pp. 157-169). Universidade de Santiago de
Compostela, Servicio de Publicaciones e Intercambio Cientifico, Servizo de Publicaciéns e Intercambio Cientifico.

Fernandez lllanes, S. (2009). El proceso de integracién en la Unién Europea: Concordancias y divergencias con los de América Latina.
Ars Boni et Aequi, 5, 39-58. (https://repositorio.uc.cl/handle/11534/47893).

Fernindez Navarrete, D. (2018). Historia de la Unién Europea, de los origenes al Brexit. Madrid: Ediciones Universidad Auténoma de
Madrid.

Folguera, P. (2009). El debate en torno al modelo de construccién europea en Francia, Italia, Alemania y Espafa (1930-1950). Historia
y Politica, 21, 17-53.

Folguera, P. (2010). Sociedad civil y accién colectiva en Europa: 1948-2008. AYER. Revista de Historia Contemporanea, (1), 79-113.
Garcia Durdn, J. A. (2011). Las raices cristianas de Europa. In M. Agis Villaverde, A. Dosil Maceira & M. Oreja Aguirre (eds. lit.), Las
raices del humanismo europeo y el Camino de Santiago (pp. 171-174). Universidade de Santiago de Compostela, Servicio de
Publicaciones e Intercambio Cientifico. Servizo de Publicaciéns e Intercambio Cientifico.

Garrido, J. (2004). En torno al humanismo cristiano. Isidorianum, 25, 279-296.

r.
ﬂtﬂl‘? Dominguez Hacha, J. (2025). El proceso de integracién de la Unién Europea desde el humanismo cristiano. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad
CISDE, 10(2), 87-102. https://doi.org/10.54988/cisde.2025.2.1750

www.cisdejournal.com



Gerbet, P. (1956). La genése du plan Schuman. Des origines a la déclaration du 9 mai 1950. Revuefrancaise de sciencepolitique, Année
1956, 6.3, 525.553.

Jacobs, A. (2021). 1943: La crisis del humanismo cristiano. Santiago: Instituto de Estudios de la Sociedad (IES).

Kershaw, 1. (2019). Ascenso y crisis. Europa, 1950-2017. Un camino incierto. Barcelona: Critica.

Lluch Frechina, E. (2014). El desarrollo desde una visién humanista cristiana. Revista de Estudios Empresariales. Segunda época, (1), 4-
27.

Lépez de Lacalle Aristi, L. (2013). La imprescindible refundacién de las instituciones europeas. In Consejo Vasco del Movimiento
Europeo, La Unién Europea como agente de paz: contradicciones y desafios para el s. XXI (pp. 63-66).

Magalhaes, G. (2018). El mosaico cristiano de Occidente. In G. Amengual, G. Magalhaes & F. Torralba, El humanismo europeo. Nuestras
raices (pp. 45-78). Lleida: Editorial Milenio.

Manent, P. (2011). Grandeza y miseria del liberalismo. Cuadernos de pensamiento politico, 45-67.

Manent, P. (2014). The Cirisis ofLiberalism. Journal of Democracy, 131-141. Washington DC: The Johns Hopkins University Press.
Manent, P. (2016). Beyond Radical Secularism: How France and the Christian West Should Respond to the Islamic Challenge. Indiana:
St. Augustine’s, Press.

Manent, P. (2020). Natural Law and Human Rights: Toward a Recovery of Practical Reason. Indiana: University of Notre Dame Press.
Mangas Martin, A. (2007). Nuevos y viejos valores de la identidad europea al hilo del tratado constitucional. Revista General de Derecho
Europeo (RGDE), (12).

Mangas Martin, A. (2016). Postbrexit: Una Europa confusa, entre el desinimo y la incertidumbre. Revista de Derecho Comunitario
Europeo, 54, 427.4317.

Margenat Peralta, J. M. (2018). Los cristianos en Europa: “transfusién de memoria” para un nuevo humanismo. Razén y Fe, 275(1424-
1423), 425.438. (https://revistas.comillas.edu/index.php/razonyfe/article/view/9339).

Mariscal, N. (2003). Teorias Politicas de la Integracién Europea. Madrid: Editorial Tecnos.

Maritain, J. (1993). El hombre y el Estado. Madrid: Encuentro.

Maritain, J. (1999). Humanismo integral. Madrid: Palabra.

Martin de la Guardia, R. (2015). Konrad Adenauer. Madrid: Gota a gota ediciones (Fundacién Faes).

Martin de la Guardia, R.; Pérez Sanchez, G. A. (2009). Las sucesivas ampliaciones de la Europa de los Seis a la Europa de los Veintisiete.
In J. M. Beneyto Pérez, J. Maillo Gonzalez-Oris & B. Becerril Atienza (coords), Tratado de Derecho y Politicas de la Unién Europea.
Vol. 1, Desarrollo histérico y caracteres basicos de la Unién Europea. Naturaleza, valores, principios y competencias (pp. 153-222).
Pamplona: Aranzadi-Thomson Reuters, t. 1.

Martin de la Guardia, R. M.; Pérez Sanchez, G. A. (coord.) (2001). Historia de la integracién europea. Barcelona: Ariel.

Martin Sinchez, 1. (2004). El didlogo entre la Unién Europea y las iglesias y organizaciones no confesionales. Encuentros
Multidisciplinares, (18).

Martinez Lépez-Muiiiz, J. L. (2020). Persistencia en la UE actual del fecundo proyecto originario. In G. A. Pérez Sanchez, B. Miranda
Escolar & B. Vidal Fernandez, La Unién Europea al cumplirse los 70 afios de la declaracién Schuman (1950-2020) (pp. 245-268).
Valladolid: Ediciones Universidad de Valladolid.

Mauro, M. (2011). Raices humanistas del pensamiento europeo. In M. Agis Villaverde, A. Dosil Maceira & M. Oreja Aguirre, Las raices
del humanismo europeo y el Camino de Santiago (pp. 25-30). Universidade de Santiago de Compostela, Servicio de Publicaciones e
Intercambio Cientifico, Servizo de Publicaciéns e Intercambio Cientifico.

Mihajlovic, N. (2015). El papel del patrimonio cultural en la creacién de la identidad europea. Unidos en la diversidad o mas diversos que
unidos. (Tesis Doctoral). Madrid: Universidad Carlos III.

Molero Hernandez, P. (2020). Recuperar el humanismo como solucién a la integracién de la diversidad en Europa. Philosophia. Revista
de Filosofia, 80(2), 61-90.

Monnet, J. (1955). Les Etats-Unisd”Europeontcommencé. La Communauté Européenne du Charbon et de 1’Acier. Discours et
allocutions 1952-1954. Paris: Robert Laffont.

Monnet, J. (1976). Mémoires. Paris: Librairie Arthéme Fayard.

Moreno Juste, A. (2010). Proyecto europeo, espacio pablico e historia de la integracién europea: notas para un debate, AYER. Revista
de Historia Contemporénea, (1), 21-54.

Muhiz Pérez, J. C. (2020). Brexit y la fractura del statu quo. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE, 5(2), 63-79.
Mufioz Martinez, M. A. (2012). El pensamiento europeo de Robert Schuman: el retorno légico de la Unién Europea a la comunidad
federacién. (Tesis Doctoral). Madrid: Universidad Complutense de Madrid.

Mut Bosque, M. (2025). La Unién Europea. El dificil equilibrio entre una identidad comdn basada en los valores fundacionales y el respeto
a las identidades nacionales. Quaderns IEE: Revista de I'lnstitutd’EstudisEuropeus, 4(1), 15.59.
https://doi.org/10.5565/rev/quadernsiee.114.

Negro Pavén, D. (2004). Lo que Europa le debe al cristianismo. Madrid: Unién Editorial.

Negro, D. (2003). Lo que debe Europa al cristianismo. Verbo, (417-418), 663-736.

Pérez Sanchez, G. A. (2020). Hacia la unidad europea por la senda trazada por Robert Schuman, setenta afios después (1950-2020): ¢EI
balance sigue siendo positivo?. In G. A. Pérez Sanchez, B. Miranda Escolar & B. Vidal Fernindez, La Unién Europea al cumplirse los 70
afos de la declaracién Schuman (1950-2020) (pp. 23-52). Valladolid: Ediciones Universidad de Valladolid.

Pérez Sanchez, G. A. (2020). La Unién Europea a la luz de la historia: un balance setenta afios después (1950-2020). Historia y Politica,
44, 145-170. https://doi.org/10.18042/hp.44.06.

Pérez Sanchez, G. A.; Miranda Escolar, B.; Vidal Fernindez, B. (2020). La Unién Europea al cumplirse los 70 afios de la declaracién

Schuman (1950-2020). Valladolid: Ediciones Universidad de Valladolid.

Dominguez Hacha, J. (2025). El proceso de integracién de la Unién Europea desde el humanismo cristiano. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad

CISDE, 10(2), 87-102. https://doi.org/10.54988/cisde.2025.2.1750

www.cisdejournal.com

wn
N
o
3
S
S
<

=

=

3

°
=
w
o
)
(@)




Pérez Sanchez. G. A. (2001). El ideal europeista: de la modernidad a la contemporaneidad. In R. Martin de la Guardia & G. A. Pérez
Sanchez, Historia de la integracién europea (pp. 15-56). Barcelona: Ariel.

Petschen, S. (2008). La religién en la Unién Europea. UNISCI Discussion Papers, (16), 49-60.

Ratzinger, J. (2000). Europa, politica y religién. Nueva Revista. Texto de la conferencia pronunciada en 2000.

Rivas Garcia, R. M. (2019). La crisis del humanismo: una revisién y rehabilitacién de los supuestos del humanismo cristiano ante los
desafios del antihumanismo contemporineo. Franciscanum. Revista de las Ciencias del Espiritu, 61(172), 8.
https://doi.org/10.21500/01201468.4462.

Robbers, G. (1996). Estado e Iglesia en la Unién Europea. In G. Robbers (ed.), Estado Iglesia en la Unién Europea (pp. 329-339). Madrid:
Universidad Complutense de Madrid.

Rodriguez-Aguilera de Prat, C. (2012). Euro-escepticismo, Euro-fobia y Euro-criticismo. Los partidos radicales de la derecha y la izquierda
ante la Unién Europea. Barcelona: Huygens Editorial.

S/a (2010). Cuadernos pedagdgicos sobre la Unién Europea. El porqué y el cémo de la Unién Europea. PRIMERO. Conocer la Unién.

wn
o
(=}
N
)
o
=

(=

-

=3

[e]
2
mw
a
[22]
O

Breve recorrido por la Unién Europea: su razén de ser, instituciones, principios y valores, para entender su papel en nuestras vidas. Un
futuro de retos y oportunidades. Estudios de Politica Exterior, pp. 15-16, 27.28, 41-42.

Saiz, J. M. (2007). La visién cristiana de los Padres de Europa. UNISCI Discussion Papers, (14).

Schirmann, S. (dir.) (2008). Robert Schuman et les Péres de 'Europe. Cultures politiques et années de formation. In Actes du colloque de
Metz du 10 au 12 octobre 2007 organisé par la Maison de Robert Schuman et le Réseau des Maisons des Péres de |'Europe. Publications
de la Maison de Robert Schuman. Etudes et travaux. Vol. 1. Bruxelles, Bern, Berlin, Frankfurt am Main, New York, Oxford, Wien, 2008.
361 pp.

Serrano Argiello, N. (2020). Las raices de la Politica Social presentes en la Declaracién Schuman. In G. A. Pérez Sanchez, B. Miranda
Escolar & B. Vidal Ferniandez, La Unién Europea al cumplirse los 70 afos de la declaracién Schuman (1950-2020) (pp. 479-500).
Valladolid: Ediciones Universidad de Valladolid.

Suarez Fernandez, L. (2003). Cristianismo y europeidad. Una reflexién histérica ante el tercer milenio. Pamplona: EUNSA.

Suérez Sipmann, M. (2015). El viaje mas popular de Adenauer. Revista Politica Exterior.

Truyol y Serra, A. (1999). La Integracién Europea. Anilisis Histérico—institucional con Textos y Documentos. | Génesis y Desarrollo de
la Comunidad Europea (1951-1979). Madrid: Tecnos.

Urwin, D. (1991). The Community of Europe. A History of European Integration since 1945. Londres: Longman.

Valverde Pérez, J. L. (2013). Europa: pensamiento y accién, 1945-2012. Granada: Tadigra.

Varsori, A. (2006). Inside the European Community: Actors and Policies in theEuropeanintegration. 1957-1972. Baden-Baden: Nomos.
Weiler, J. H. H. (2025). {Una Europa todavia cristiana? Y otros ensayos sobre Estado e Iglesia. Madrid: Ediciones Encuentro.

Weiler, J. H. H. (2003). Una Europa cristiana. Ensayo exploratorio. Madrid: Ediciones Encuentro.

rﬂlﬂl? Dominguez Hacha, J. (2025). El proceso de integracién de la Unién Europea desde el humanismo cristiano. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad
CISDE, 10(2), 87-102. https://doi.org/10.54988/cisde.2025.2.1750

www.cisdejournal.com



2), 2025

=
=
<
=
=
o
3
m
o)
2,
o

foc] (Es]
© ISSN: 2529-8763



, 2025

CISDE

2 Campus
Internacional
para la Seguridad
y la Defensa

ica en espanol en
ad, defensa v

estrategia

Con méas de 150 programas
online v presenciales, forma
cada afno a mas de 900
alumnos en 13 paises.

iFormate en Seguridad,
Defensa y Estrategia !

-

Concoe toda la oferta académica en nuesira web www.cisde.es

mEn

© ISSN: 2529-8763



2), 2025

=
=
<
=
=
o
3
m
o)
2,
o

CISDE

© ISSN: 2529-8763

fic) (A s



CRITERIOS DE CALIDAD COMO MEDIO

CIENTIFICO DE COMUNICACION

«Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» cuenta con un Comité Cientifico y un Consejo Cientifico de Revisores
Internacionales, formado por investigadores internacionales y nacionales. El Comité Cientifico asesora y evalGa la publicacién,
avalandola cientificamente y proyectdndola internacionalmente. El Comité de Revisores somete a evaluacién ciega los manuscritos

estimados en la publicacién.

«Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» ofrece informacién detallada a sus autores y colaboradores sobre el proceso

n
N
(=]
N
)
(=]
=

c

£

=1

(e}
8
w
a
«\
O

de revisién de manuscritos y marca criterios, procedimientos, plan de revisién y tiempos maximos de forma estricta:

1) Fase previa de estimacién/desestimacién de manuscritos (maximo 30 dias);

2) Fase de evaluacién de manuscritos con rechazo/aceptacién de los mismos (méaximo 150 dias);

3) Edicién de los textos en digital.

«Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» acepta para su evaluacién manuscritos en espafiol e inglés, editindose todos

los trabajos en el lenguaje recibido.

CRITERIOS DE CALIDAD DEL PROCESO

EDITORIAL

«Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» edita sus ndmeros con una rigurosa periodicidad semestral (en los meses de

mayo y noviembre). Mantiene, a su vez, una estricta homogeneidad en su linea editorial y en la tematica de la publicacién.

Todos los trabajos editados en «Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» se someten a evaluaciones previas por

expertos del Comité Cientifico asi como investigadores independientes de reconocido prestigio en el area.

Las colaboraciones revisadas en «Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» estin sometidas, como minimo requisito, al
sistema de evaluacién ciega por pares, que garantiza el anonimato en la revisién de los manuscritos. En caso de discrepancia entre los

evaluadores, se acude a nuevas revisiones que determinen la viabilidad de la posible edicién de las colaboraciones.

«Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» notifica de forma motivada la decisién editorial que incluye las razones para
la estimacién previa, revisién posterior, con aceptacién o rechazo de los manuscritos, con resimenes de los dictimenes emitidos por

los expertos externos.

«Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» cuenta en su organigrama con un Comité Cientifico, Consejo de Revisores

y Consejo Técnico, ademas del Editor, Editores Adjuntos, Centro de Disefio y Gestién Comercial.

CRITERIOS DE LA CALIDAD CIENTIFICA DEL

CONTENIDO

Los articulos que se editan en «Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» estan orientados basicamente a los estudios

e investigaciones en relacién al pensamiento estratégico, la cultura de defensa y la seguridad internacionales.
Los trabajos publicados en «Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE» acogen aportaciones variadas de expertos e

investigadores de todo el mundo, velindose rigurosamente en evitar la endogamia editorial, especialmente de aquéllos que son

miembros de la organizacién y de sus Consejos.

© ISSN: 2529-8763



), 2025

ud

JOURMALS

N
o
=
(=]
—
=}
(0]
2
mw
a
2]
(@)

United Academic Journals
w'wnujl..lm.lllrulll

CISDE

© ISSN: 2529-8763






